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Informe juridic referent al contracte mixt de serveis i subministraments anomenat
“Actualitzacié, ampliaciéo i manteniment del programari de gestié d’incidéncies i
infraestructures ROSMIMAN”.

Antecedents de fet

1. En data 7 de juny de 2024, es va elaborar per part dels serveis técnics del Servei de
Tecnologia i Transformacié Organitzativa, de I'’Area d’Economia i Serveis Centrals,
informe técnic per iniciar la licitaci6 del contracte d’Actualitzacio, ampliacié i
manteniment del programari de gestié d’incidéncies i infraestructures
ROSMIMAN, mitjangant procediment negociat sense publicitat.

L’objecte del contracte, d’'acord amb linforme técnic emés, és I'actualitzacié del
programari ROSMIMAN i el seu manteniment, aixi com I'adquisicié de llicencies de la
nova versio, la migracié de les dades actuals, la implantacié de la nova versio, i el
suport i formacio dels usuaris.

El valor estimat del contracte és de 180.350,25 euros, el pressupost base de licitacio
és de 218.223,80 euros, amb un termini d’execucidé de 4 anys a comptar des de
I'endema de la formalitzacio del contracte, amb un termini parcial de 6 mesos pel servei
de migracio a la nova versié del programari, les adequacions especifiques a cada ambit
i la formacioé d’'usuaris.

Els serveis técnics justifiquen la necessitat de realitzar aquest contracte en que
I'Ajuntament de Sabadell no disposa del codi font del programa, ni de l'autoritzacio de
I'empresa propietaria per mantenir el programari.

Els serveis técnics municipals justifiquen I'is del procediment negociat sense
publicitat en I'exclusivitat dels drets sobre el programari de 'empresa que es proposa
convidar:

“L’empresa IDASA Sistemas SL és qui ostenta els drets de propietat del programari de
ROSMIMAN (...) Es el sistema de treball intern emprat als serveis d’espai public de
I'Ajuntament de Sabadell des de I'any 2001 (...) El procediment a seguir sera el
negociat sense publicitat, per rad de que I'empresa d’IDASA Sistemas és I'unica que
pot executar el contracte pel fet que és qui ostenta els drets de propietat del producte,
tal com es constata en el certificat d’exclusivitat que s’annexa a l'expedient.”

2. Criteris de valoracié: La negociacié es basara en aconseguir una millora de les
condicions econdomiques de I'oferta, aixi com més sessions i durada de la formacio dels
usuaris, per sobre del minim establert.
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3. En data 16 de maig de 2024, el cap del servei de Tecnologia i Transformacié
Organitzativa va emetre informe d’estabilitat pressupostaria, amb el vist i plau de la
coordinadora d’Espai Urba, Accié Territorial i Participacié en la mateixa data.

4. En data 29 de maig de 2024, el cap del servei de Tecnologia i Transformacio
Organitzativa va informar les operacions pluriennals i/o futures, amb el vist i plau en la
mateixa data de la coordinadora de I’Area d’Espai Urba, Acci6 Territorial i Participacio.

5. S’ha elaborat el Plec de clausules administratives adaptant els plecs tipus aprovats per
Decret de 'Alcaldia 1071/2022 de 9 de febrer, atés que no s’ha aprovat un d’especific
pel procediment negociat sense publicitat, i s’hi han incorporat els annexos
corresponents.

6. Atés que la licitacié té per objecte un contracte amb despesa pluriennal, seguint les
instruccions de la Intervencid General, l'autoritzaci6 de la despesa haura de
subordinar-se al crédit que per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos.

Fonaments de Dret
Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) Els articles 16 i 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

b) L’article 18 de la LCSP.

c) Els articles 116117 de la LCSP.

d) Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP.

e) L’article 153 de la LCSP.

f) Els articles 161, 163 de la LCSP.

g) Els articles 168, 169, 170 de la LCSP.

h) L’article 326 de la LCSP.

i) La disposicié addicional tercera, apartats 2 i 8, de la LCSP.

j) Larticle 45 de les Bases d’Execucid Pressupostaria vigents i els articles 79 i 80 del
Reial Decret 500/1990 de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el capitol primer del titol
sisé de la llei 39/1988 de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en
matéria de pressupostos.

k) EI Decret de I'Alcaldia num. 8957/2023, de 20 de juny, publicat en el Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona de 28 de juny de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. El Plec de clausules administratives particulars amb el seu Quadre resum que
s’inclou en I'expedient, fixant-se com a procediment de licitacié el negociat sense
publicitat, justificant-se I'eleccié d’aquest procediment en I'exclusivitat dels drets
sobre el programari que ostenta 'empresa proposada.
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Aquest suposit fa que el procediment tingui la particularitat de que no resulta
necessari publicar anunci de la licitacio.

Es tracta d’'un contracte mixt, ja que conté prestacions corresponents a diferents
classes de contracte (serveis i subministraments). S’atendra a la prestacio principal
per determinar les regles d’adjudicacié quan el contracte tingui prestacions de dos
0 més contractes d’obra, subministrament o serveis. En el cas que ens ocupa, per
limport de les prestacions previstes, la prestacié principal correspon al contracte
de serveis, definits en I'article 17 de la LCSP.

El procediment iniciara amb la invitaci6 a 'empresa seleccionada per presentar
oferta, atés que s’ha considerat que només una empresa pot executar el contracte;
contindra la invitacio la data limit de recepcié de la oferta; 'adreca on s’ha d’enviar;
la llengua en que s’ha de redactar; els documents que s’han d’adjuntar a la
mateixa; els criteris d’adjudicacio per ordre decreixent d’'importancia; lloc, dia i hora
d’apertura d’ofertes; i indicacié dels mitjans per accedir als plecs i documentacié
complementaria.

El termini per presentar la oferta sera de 15 dies naturals a comptar des de la
recepcié de la invitacio, atés que no es tracta d’'un procediment subjecte a
regulacié harmonitzada.

L’6rgan de contractacio, a través dels serveis técnics dependents, negociaran amb
el licitador la seva oferta inicial i les posteriors, excepte les ofertes definitives, per
millorar el seu contingut i adaptar-les als requisits previstos en els plecs de
clausules administratives particulars i documents complementaris. No es
negociaran els requisits minims de la prestacié objecte del contracte, ni els criteris
d’adjudicacié.

Quan I'érgan de contractacié decideixi concloure les negociacions, informara als
licitadors i establira un termini per presentar ofertes noves o revisades. Verificara
que les ofertes definitives s’ajustin als requisits minims i compleixen amb els plecs,
les valorara d’acord amb els criteris d’adjudicacio, i elevara la proposta
corresponent, essent I'érgan de contractacié qui procedira a adjudicar el contracte.

En cas d’'un uUnic candidat, la Mesa de contractacié o I'd0rgan de contractacié en el
seu defecte, sempre que sigui possible, negociara els termes de la seva oferta.

Son despeses pluriennals aquelles en que els seus efectes econdmics afecten
exercicis posteriors a aquell en que s’autoritzen o comprometen, es subordinara
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l'autoritzacié i compromis de la despesa pluriennal al crédit consignat en el
pressupost de cada exercici.

El nombre d’exercicis a que es poden aplicar les despeses corresponents a
contractes de subministrament, assisténcia técnica, prestacio de serveis, execucié
d’obres de manteniment, arrendament d’equips no habitual en les Entitats locals,
sotmesos a la llei de contractes del sector public, no sera superior a 4 anys.

9. Es podran tramitar anticipadament els contractes en que I'execucié material hagi
de comencar en I'exercici seglent, sotmeten 'adjudicacié a la condicidé suspensiva
de l'efectiva consolidacié dels recursos que I'’han de finangar.

10. El contracte no podra formalitzar-se abans de transcorregut el termini de 15 dies
habils, a comptar des de I'endema de la notificacié6 de I'acord d’adjudicacié als
licitadors i candidats, en esses susceptible de recurs especial en matéria de
contractacié. Finalitzat aquest termini, la formalitzacié s’haura de realitzar en els
cinc dies seglients, sempre que no s’hagi interposat recurs.

11. Atés el valor estimat del contracte, superior a 140.000 euros, sense superar el 10%
dels recursos ordinaris del pressupost ni els 6.000.000 d’euros, i la durada del
mateix, no superior a quatre anys, I'drgan de contractacio és la Junta de Govern
Local.

Conclusions

1. A I'informe técnic s’ha motivat el procediment negociat sense publicitat per I'exclusivitat
dels drets sobre el programari que ostenta la propietaria.

2. No es necessari la publicacié de I'anunci de licitacio al Perfil del contractant.

3. En relacio a I'existéncia de crédit suficient i adequat per atendre la despesa derivada
del contracte, a I'expedient consten les respectives propostes d’autoritzaciéo de despesa,
les quals han de ser informades de forma prévia i limitada per la Intervencié Municipal.

4. Actualment la tramitacié en aquesta corporacié municipal la tramitacié de qualsevol
procediment té una durada molt variable, no obstant, per tal de satisfer el previst en la
instruccié 1/2022 de la Intervencido General de 28 de marg, i amb efectes des de 29 de
mar¢ de 2022, s’emet pronunciament sobre la previsié de la data d’adjudicacié del
contracte del qual es proposa iniciar la licitacid, aixi com de l'inici de la seva execucio
material, I'inici de la seva execucié pressupostaria i del final de 'execucié pressupostaria:

Data d’adjudicacié del contracte: Novembre de 2024.
Data d’inici de I'execucié material: Gener de 2025.

Data d'’inici d’execucié pressupostaria: Febrer de 2025.
Data final d’execucié pressupostaria: Desembre de 2028.

Per tot I'exposat informo que no hi ha cap objeccié legal per I'aprovacié de I'expedient de
contractacid de serveis i subministraments, mitjancant el procediment negociat sense
publicitat en els termes i per les raons esmentades, sens perjudici del que pugui establir
linforme preceptiu de Secretaria General d’aquest Ajuntament exigit per la Disposicié
addicional tercera, apartat 8 de la LCSP.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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