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INFORME DE MOTIVACIÓ DE NECESSITATS DEL CONTRACTE I D’INSUFICIÈNCIA DE 

MITJANS  

 

Assumpte: Informe de motivació de necessitat i d’insuficiència de mitjans del contracte 

corresponent a la prestació del servei de menjador escolar de l’escola bressol municipal (EBM) 

L’Oreneta. 

 

De conformitat amb el previst als articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP), a l’expedient de contractació s’han de 

justificar els aspectes que es detallen en els referits preceptes de la norma abans esmentada. 

 

A tal efecte, el present informe s’emet, per tant, per tal de justificar els aspectes que 

s’estableixen a continuació: 

 

I. Necessitat a satisfer 

            

Les necessitats a satisfer recau en la prestació del servei de menjador escolar de l’Escola 

Municipal Bressol (EMB) l’Oreneta.  

 

II. Insuficiència de mitjans  

 

La prestació a realitzar és molt específica i requereix personal amb formació especialitzada. 

 

Bressolgramenet no disposa de mitjans tècnics ni humans per dur a termes l’actuació amb la 

immediatesa i terminis que aquesta requereix. 

 

III. Codi CPV   

 

55523100-3 Serveis de menjars per escoles.  

                            

IV. Divisió en lots  

 

L’objecte del contracte no admet el seu fraccionament en lots, ja que es tracta de la prestació 

d’un servei concret.  

 

V. Durada del contracte 

 

El contracte tindrà una durada inicial de sis mesos, concretament des del 30 de gener de 2025, 

o des de la data de formalització del contracte si fos posterior, fins al 31 de juliol de 2025, per 

cobrir el servei corresponent del curs escolar 2024/2025. Si s’executa la pròrroga prevista en la 

present licitació, l’execució s’estendrà a la totalitat del curs escolar 2025/2026 (setembre-juliol), 

d’acord amb el calendari escolar que s’aprovi anyalment. 

 

En relació a aquest servei, cal tenir en compte el caràcter particular de l’EBM L’Oreneta, que 

comparteix equipament i espai de cuina amb l’escola infantil i de primària Sant Just que, 

alhora, també ha d’oferir el servei de menjador als seus alumnes. Per aquest motiu, en cas que 

es produeixi un canvi que afecti al servei de cuina de l’escola infantil i de primària Sant Just, 

aquest afectarà directament al present contracte. Conseqüentment la durada del contracte 

queda vinculada a la prestació del servei de cuina de l’escola infantil i de primària Sant Just.  
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VI. Dades econòmiques 

 

A. El pressupost base de licitació  

El pressupost base de licitació (PBL) per a la durada inicial del contracte (per una anualitat) és 

de 54.872,69 € amb IVA (49.884,26 € sense IVA).  

 

En la determinació dels costos del servei, s'ha realitzat un estudi tenint en compte tant els 

antecedents històrics com els preus vigents en el mercat per a serveis de característiques 

similars. Això ha inclòs una anàlisi comparativa de preus en contractes anteriors per a serveis 

de cuina en entorns educatius, especialment en escoles bressol, així com una revisió de les 

tarifes actuals en empreses del sector que ofereixen serveis equivalents. 

 

El concepte de costos directes inclou tota la despesa directa necessària per donar compliment 

als requisits exigits al PCAP i al PPT per l’execució adequada del contracte. L’estimació 

d’aquest import s’ha obtingut mitjançant estudis econòmics de la despesa realitzada en cursos 

escolars anteriors, aplicant l’increment de preus. 

 

El pressupost inclou tant el benefici industrial (6%) com les despeses generals (13%), essent 

els càlculs els que a continuació es detallen:  

 

Concepte  Import en € 

Despeses directes   

Execució del servei de menjador  41.919,55 € 

Despeses indirectes   

Benefici Industrial (6%)  2.515,17 € 

Despeses Generals (13%)  5.449,54 € 

Total costos sense IVA  49.884,26 €  

IVA (21%)  4.988,43 € 

Total costos amb IVA  54.872,69 € 

 

El preu de licitació màxim, formulat en termes de preus unitaris, es fixa en les següents 

quantitats anuals:  

 

  

Cost 

màxim 

unitari 
Cost 

unitari 

(amb IVA) 

Quantitats 

estimades 

durada inicial 

Cost estimat 

durada inicial (IVA 

exclòs) 

Cost estimat 

durada inicial 

(IVA inclòs) (sense 

IVA 

inclòs) 

Tastet  0,26 0,286 8.888 2.310,88 2.541,97 

Dinar 5,49 6,039 7.783 42.728,67 47.001,54 

Berenar  0,83 0,913 5.837 4.844,71 5.329,18 

Total  49.884,26 € 54.872,69 € 

 

Les estimacions de nombre d’àpats a la taula anterior no suposen cap compromís ni obligació 

de despesa. Únicament s’abonarà a la contractista els serveis efectivament realitzats prèvia 

conformitat per part del responsable del contracte. 
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B. El valor estimat de la contractació 

El valor estimat de la contractació (VEC), a efectes de determinar el procediment d'adjudicació, 

la publicitat i la competència de l'òrgan de contractació i, de conformitat amb el  que disposa 

l’article 101 i concordants de la LCSP, és de 145.625,74 € IVA exclòs. Aquest  valor, és la suma 

del contracte a adjudicar, així com la eventual pròrroga i/o modificacions, en els termes 

establerts en el present Plec, segons el detall:  

 

PBL sense IVA  49.884,26 € 

Possible prorroga  85.764,63 € 

Possibles modificacions  20% 9.976,85 € 

 
 

TOTAL  145.625,74 € 

 

El detall de la possible pròrroga és el següent:  

 

  

Cost 

màxim 

unitari 
Cost 

unitari 

(amb IVA) 

Quantitats 

estimades per curs 

escolar 

Cost estimat 

curs (IVA 

exclòs) 

Cost estimat 

curs (IVA inclòs) (sense 

IVA 

inclòs) 

Tastet  0,26 0,286 15.281 3.973,06 4.370,37 

Dinar 5,49 6,039 13.381 73.461,69 80.807,86 

Berenar  0,83 0,913 10.036 8.329,60 9.162,87 

Total  85.764,63€ 94.341,09€ 

 

VII. Modificacions  

 

Si, es preveuen modificacions de fins al 20% del PBL per possibles ampliacions de 

necessitats no previstes inicialment, com poden ser:  

 Increment d’operacions addicionals que no estiguin recollides en el plec de 

prescripcions tècniques com a prestacions que conformen l’objecte del contracte.  

 Increment en el percentatge de beques de menjador per curs escolar. 

 Increment del nombre de places per alumnes de l’EBM L’Oreneta.  

 

VIII. Revisió de preus 

 

No és possible la revisió de preus, atesa la prohibició normativa vigent. 

 

IX.  Procediment d’adjudicació i justificació 

 

El procediment d’adjudicació serà negociat sense publicitat de conformitat amb els article 

116.4.a), 131.2, 168, 169, 170, 317 i 318 de la LCSP.  
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L’objecte del present contracte compleix amb el supòsit de l’apartat 2º de la lletra a) de l’article 

168 de la LCSP: El subministrament o servei només poden ser encomanats a un empresari 

determinat, per alguna de les següents raons: que el contracte tingui per objecte la creació o 

adquisició d’una obra d’art o representació artística única no integrant del Patrimoni Històric 

Espanyol; que no existeixi competència per raons tècniques; o que procedeixi la protecció de 

drets exclusius, inclosos els drets de propietat intel·lectual i industrial. 

 

En relació a aquest servei, cal tenir en compte el caràcter particular de l’EBM L’Oreneta, que 

comparteix equipament i espai de cuina amb l’escola infantil i de primària de Sant Just que, 

alhora, també ha d’oferir el servei de menjador als seus alumnes. Actualment l’escola infantil i 

de primària Sant Just dona aquests servei mitjançant l’empresa Alessa Catering Services 

S.A.U. 

 

El servei de cuina del centre escolar d’infantil i de primària Sant Just, ha funcionat des de fa 

anys, de fet des de la inauguració de l’actual edifici. Posteriorment, es va obrir, en una part de 

l’edifici, l’escola bressol L’Oreneta, que es va traslladar des del carrer de Sant Joaquim a 

aquest espai. Per poder fer el servei de cuina in situ, necessàriament  s’ha d’utilitzar la única 

cuina que existeix a l’edifici i que ja estava donant servei a prop de 300 alumnes de forma 

diària.  

 

En aquest cas, es tracta de la impossibilitat tècnica de poder tenir dues empreses cuinant al 

mateix tems en el mateix lloc, pels següents motius: 

o És materialment impossible cuinar per a dos centres escolars amb els mateixos estris. 

La cuina escolar només té uns fogons, un rentavaixelles, una nevera, etc. Per cuinar 

per a dos centres escolar i servir en conjunt més de 300 àpats diaris cal una 

coordinació empresarial i del personal. De fet tres persones treballen per a la cuina del 

centre infantil i de primària Sant Just i una altra per a l’escola bressol l’Oreneta, tot i 

que es fan, puntualment tasques de suport.  

o A més, els menús que es serveixen són diferents per atendre necessitats nutricionals 

diferents: combinació d’aliments, proteïnes, hidrats de carboni i greixos. Així, els cicles 

setmanals de menús són diferents en la seva composició i, per tant, cal cuinar-los en 

estris diferents.  

o La presentació també difereix, ja que en l’etapa 0 a 3 anys, la presentació dels àpats 

pot ser diferents segons les edat i el grau de desenvolupament físic: així doncs, els 

àpats a l’escola bressol es poden servir  liquats, triturats, trossejats o sencers.  

o Un altre element que impossibilita fer cuina in situ amb dues empreses diferents és que 

a les escoles bressol es fa el tastet o esmorzar i el berenar, que s’han d’elaborar 

durant diverses hores i, per tant, ocupar la cuina. Aquesta tasca no és compatible amb 

altres tasques de cuina, si no existeix un alt nivell de coordinació entre es persones 

que hi treballen. 

o Els riscos laborals augmenten exponencialment si treballen en el mateix espai, a la 

mateixa hora i amb els mateixos estris dues empreses diferents. 

o Existeix un problema d’assegurances, per no poder determinar les limitacions de les 

tasques, les accions i les responsabilitats.  

o Les inspeccions de cuina que realitza de forma periòdica la Generalitat no admeten 

una casuística de dues empreses treballant alhora en la mateixa cuina ja que les 

inspeccions es fan sobre les tasques i responsabilitats de qui cuina: la quantitat de 
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tasques i ítems a controlar i normatives a complir és àmplia i variada: menús 

testimonis, documentació i protocols PPC, control del clor, etc.  

 

En aquest cas, els termes del contracte ja estan definits de manera objectiva, sense marge per 

a modificacions substancials. Per tant, l’exclusió de la negociació està degudament motivada i 

és conforme a l’article 170.2 de la LCSP, que permet excepcionar la negociació quan aquesta 

sigui innecessària o incompatible amb la naturalesa del contracte. 

 

Pels motius anteriorment esmentats es convida a participar en aquest procediment a la 

següent empresa:  

- ALESSA CATERING SERVICES, S.A.U. 

 

La funcionalitat del present contracte queda subjecte al temps estrictament necessari fins que 

no es produeixin canvis a la situació actual, que afectin directament a la idoneïtat del present 

contracte.  

 

X. Garanties  

 

S’haurà de constituir una garantia definitiva del 5% del preu d’adjudicació (IVA exclòs).  

 

La garantia definitiva es podrà prestar mitjançant qualsevol de les formes previstes a l’article 

108 de la LCSP, així com constituir-la mitjançant retenció en el preu si així ho indica la licitadora 

expressament en una sol·licitud, o bé, ho posa de manifest en el moment que se li requereixi 

per aportar la documentació necessària per a l’adjudicació del contracte. 

 

No es preveu la constitució de garantia provisional.  

 

XI.  Criteris de negociació 

 

Oferta econòmica 

Els criteris de negociació es basen en els preus que l'empresa pot oferir en relació amb els 

preus unitaris establerts en el present expedient. En aquest sentit, l'empresa tindrà la 

possibilitat de proposar millores en els següents preus unitaris: 

 Tastet: 0,26 € (sense IVA) 

 Dinar: 5,49 € (sense IVA) 

 Berenar: 0,83 € (sense IVA) 

 

XII. Criteris per a la determinació de l’existència d’ofertes presumptament anormals 

 

No s’estableix cap criteri per a la determinació de baixa anormal per la pròpia naturalesa del 

contracte.  

 

XIII. Cessió i subcontractació 

 

Segons les disposicions de la LCSP.   
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XIV. Condicions especials d’execució 

 

La condició especial d'execució del contracte (clàusula social) és la següent: 

- L'empresa o empreses contractistes no incrementaran la taxa de temporalitat del 

personal destinat a l’execució d’aquest contracte. Es considerarà taxa de temporalitat, 

segons l’OCDE, el nombre de treballadors i treballadores amb contracte temporal en 

relació al nombre total. Per poder realitzar el control d’aquesta clàusula social, la/es 

Contractista/es haurà d’acreditar davant Bressolgramenet, a l’iniciar l’execució del 

contracte així com anualment, el nombre de treballadors/es amb contracte temporal en 

relació al nombre  total. 

 

Les obligacions essencials del contracte són les següents: 

- La Contractista queda vinculada per l’oferta que hagi presentat, el compliment de la 

qual, en tots els seus termes, tindrà caràcter d’obligació essencial del contracte. 

- També tindran caràcter d’obligació essencial del contracte, l’efectiva dedicació o 

adscripció a l’execució del contracte dels mitjans personals i/o materials indicats i 

compresos en l’oferta. 

 

A més de les establertes als Plecs i al contracte, les obligacions de la Contractista són les 

següents: 

- Responsabilitzar-se de la qualitat tècnica dels treballs que dugui a terme i de les 

prestacions realitzades, així com també de les conseqüències que es dedueixin per a 

Bressolgramenet o per a terceres persones de les omissions, errors, mètodes 

inadequats o conclusions incorrectes en l’execució del contracte. 

- Complir les disposicions vigents en matèria laboral, de Seguretat Social, de Seguretat i 

Salut en el Treball, d’integració social de les persones amb discapacitat i de protecció 

del Medi Ambient. A més, en general, respondrà de quantes obligacions li vinguin 

imposades pel seu caràcter d’empresari, així com del compliment de totes les normes 

que regulin i despleguin la relació laboral o d’altre tipus existent entre aquell o entre els 

seus subcontractistes i els treballadors d’un i d’altres. L’incompliment d’aquesta 

obligació per part de la Contractista no implicarà responsabilitat de cap tipus per a 

Bressolgramenet. Així mateix, el personal de l’empresa contractada no tindrà cap 

vinculació laboral amb Bressolgramenet. 

- Especificar, abans de l’inici de l’execució del contracte, la relació del personal adscrit 

per a la realització de l’objecte d’aquest, i comunicar, i encarregar-se que el personal 

contractat per a l’execució del contracte sigui informat i format vers els riscos inherents 

a les tasques que desenvolupen. Així mateix, haurà de designar una persona 

responsable de la bona marxa dels treballs i del comportament del personal, que serà 

també interlocutor amb Bressolgramenet. 

- Durant la vigència del contracte, disposar del personal necessari a fi i efecte de cobrir 

les baixes per malaltia, per vacances, permisos i contingències similars. 

- Garantir la substitució dels béns defectuosos subministrats per d’altres del mateix tipus 

i qualitat, en el supòsit que no es pugui solucionar la incidència. 

- Complir amb tot allò que estableix la normativa de Protecció de Dades de Caràcter 

Personal, en relació amb les dades personals a les quals tingui accés amb ocasió del 

contracte. 
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- Guardar secret respecte de les dades o antecedents que, no essent públics, estiguin 

relacionats amb l’objecte del contracte. La documentació i la informació que es 

desprengui o a la qual es tingui accés amb ocasió de l’execució de les prestacions 

objecte d’aquest contracte i que correspon a Bressolgramenet, té caràcter confidencial 

i no podrà ser objecte de reproducció total o parcial per cap mitjà o suport. Per tant, no 

se’n podrà fer ni tractament ni edició informàtica, ni transmissió a tercers fora de 

l’estricte àmbit de l’execució directa del contracte. 

- Facilitar la informació que s’estableix a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

- Fer una correcta gestió ambiental dels treballs a executar, prenent les mesures 

necessàries per minimitzar els impactes que aquest pugui ocasionar (com ara 

impactes acústics, sobre l’entorn, gestió dels residus i els embalatges i altres mesures 

que siguin adients a l’objecte del contracte) d’acord amb la legislació vigent. 

- Presentar les factures de manera electrònica, d’acord amb la Llei 25/2013, de 27 de 

desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de les 

factures en el sector públic. 

- Lliurar tota la documentació que en qualsevol moment de la vigència del contracte li 

sigui requerida pel responsable del contracte respecte l’efectiu compliment de les 

obligacions i compromisos assumits. 

- Durant el termini de cinc anys des de la finalització dels treballs, haurà de resoldre 

aquells dubtes i/o consultes que hagi d’atendre Bressolgramenet en relació a 

auditories, fiscalitzacions o inspeccions per part d’autoritats respecte a les tasques 

realitzades per l’adjudicatària. No serà necessari comptar amb cap 

dedicació/estructura específica per complir amb aquesta obligació. 

- Vetllar perquè totes les accions del present contracte garanteixin el respecte als 

principis de no discriminació i igualtat de tracte relatius a: 

- La no discriminació per raó de sexe, orientació sexual, identitat de gènere, 

ideologia, nacionalitat, raça, ètnia, religió, edat, diversitat funcional o de 

qualsevol altre índole. 

- La dignitat i llibertat de les persones. 

- Indemnitzar per tots els danys i perjudicis que es causin a tercers, d’acord amb allò 

que preveu l’article 196 de la LCSP. 

- Responsabilitzar-se de tota reclamació relativa a la propietat industrial, intel·lectual o 

comercial dels materials, procediments i equips utilitzats en la fabricació del 

subministrament, exonerant a Bressolgramenet de tota responsabilitat que pogués 

sorgir com a conseqüència de reclamacions realitzades per part de tercers en relació 

als mateixos. 

- Executar el contracte al seu propi risc i ventura, tal i com s’assenyala en la clàusula 22 

del present Plec. 

 

L’incompliment d’aquestes obligacions per part de la Contractista o la infracció de les 

disposicions per part del personal tècnic designat per aquesta, no implicarà cap responsabilitat 

per a Bressolgramenet. Sense perjudici d’això, Bressolgramenet podrà requerir a la 

Contractista perquè acrediti documentalment el compliment de les referides obligacions. 
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Santa Coloma de Gramenet, a data de la signatura electrònica 
 
 
 
 
 
 
Silvia Lombarte Bel 
Gerent de Bressolgramenet, S.A. 


