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PARLAMENT DE CATALUNYA

INFORME JURIDIC AMB RELACIO A L’APROVACIO DE L'EXPEDIENT

Informacio sobre I'expedient

Tipus de contractacio: Mixt (obres i subministrament)

Régim juridic: Obres

Contractacié: Instal-lacié d’un pal de bandera a I'exterior del Parlament
Namero d’expedient: PARLC-2025-57 (GEEC) 610-00002/15 (SIAP)
Procediment: Obert simplificat (apartats 1 a 5 de I'article 159 de la LCSP)
Unitat promotora: Departament d'Infraestructures, Equipaments i Seguretat

Organ de contractacié: Mesa del Parlament

Amb relaci6 a I'aprovacié de I'expedient de contractacié i del plec de clausules
administratives que ha de regular la contractacié esmentada en I'encapcalament, s’emet
aquest informe juridic previ a I'aprovacié de I'expedient de contractacio.

ANTECEDENTS

La Mesa del Parlament, actuant com a o6rgan de contractacié d’acord amb el que estableixen
I'article 152.2 dels Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament de Catalunya (en
endavant, ERGI) i I'article 75.3 del Reglament del Parlament de Catalunya, va acordar, en la
sessié de data 28 de gener de 2025, donar la conformitat a l'informe de necessitat i al plec
de prescripcions técniques, en el qual s'integra el projecte d’obres, i va determinar l'inici de
I'expedient de contractacié PARLC-2025-57 (GEEC), en aplicacié de I'article 28 amb relacio
a l'article 116 de la Llei de I’Estat 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer (en endavant, LCSP).

CONSIDERACIONS

Primera. Legislacio

Aguesta contractacio esta sotmesa a la LCSP i a la resta de legislacié en matéria de
contractacid publica, especialment l'article 159 de la Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public, i també a la Llei 3/2007, de 4 de juliol,
de l'obra publica (en endavant, LOP), que es pot considerar que també és aplicable de
manera subsidiaria al Parlament de Catalunya.

Segona. Objecte i tipificacio

Atés el contingut de les prestacions objecte d’aquesta licitacié recollides en l'informe de la
cap d’Infraestructures, Equipaments i Seguretat, de data 24 de gener de 2025, el contracte
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es justifica per la necessitat de complir I'acord de la Mesa del Parlament adoptat en la sessid
de 3 de setembre de 2024, pel qual es va encarregar als serveis técnics de la cambra la
instal-lacié d’un pal de bandera extern i fix de vint-i-cinc metres d’alcaria en les immediacions
del Palau del Parlament perqué la bandera catalana hi onegi permanentment. D'acord amb
el manament de la Mesa i amb el consens dels serveis técnics de I’Ajuntament de Barcelona,
s’ha redactat el projecte d’obres per a la instal-lacié d’un pal de bandera.

Per tant, d’acord amb l'objecte d'aquesta licitacid, el contracte s’ha de qualificar de contracte
mixt d’obres i subministraments, de conformitat amb I'article 18 de la LCSP, en concordanca
amb l'article 34.2, atés que inclou prestacions corresponents a una obra i al subministrament
del pal de bandera en els termes que estableixen els articles 13 i 17 de la LCSP,
respectivament. D'acord amb I'esmentat informe de necessitat, la prestacié principal és la
que es tipifica com a obres, per la qual cosa, d’acord amb el que estableix l'article 18 de la
LCSP, el regim juridic del contracte ha d’ésser el dels contractes d’obres, i, pel que fa a
possibles responsabilitats per vicis ocults, cal atenir-se al que estableix |'article 244 de la
LCSP.

Tercera. Tramitacio

Atés que es tracta d’un contracte d'obres, és procedent I'aprovacio prévia del projecte d’obra,
de conformitat amb el que estableixen els articles 231 de la LCSP i 19 de la LOP i concordants.
La reunio de la Mesa del Parlament del 28 de gener de 2025 va donar la conformitat al plec
de prescripcions técniques que regeix el contracte i que conté el projecte. Igualment, consta
en l'expedient un replantejament del projecte esmentat signat en data 10 de febrer de 2025,
que informa del seglient:

«Una vegada aprovat el projecte relatiu a la instal-lacié d’un pal de bandera a |'exterior del
Parlament i préviament a I'aprovacio de I'expedient de contractacié de I'obra, se n’ha dut a
terme el replantejament, per mitja d’una visita d’inspeccié a I'emplagament del projecte, on
s’ha comprovat I'existéncia dels terrenys necessaris per a I'execucié normal dels treballs i
que la realitat fisica és coincident amb les condicions geométriques de I'obra definides en el
projecte. Aixi mateix, després de constatar tots els suposits basics per al contracte que s’ha
de subscriure i que es detallen en el projecte, s’estén aquesta acta de replantejaments.

Als efectes del que estableix I'article 19.5 de la LOP, l'informe justificatiu assenyala que «atés
que la intervencié que es dura a terme no és una edificacié i es tracta d’'una obra de poc
abast, no cal sotmetre el projecte a informacid publica. L’Ajuntament de Barcelona n’ha estat
informat i el projecte ha obtingut la corresponent llicéncia municipal d’obres majors». Aixi
doncs, als efectes del que estableix l'article 19.5 de la LOP, es justifica en l'informe de
necessitat que el tramit d'informacié publica pot ésser substituit per un tramit d'audiéncia a
I'ajuntament i als afectats, ja que es tracta d’obres de poc abast i que no tenen un impacte
territorial ni social rellevant.

Es constata, doncs, que els documents que integren I'expedient de contractacié informen del
compliment dels requisits esmentats, la qual cosa no és objecte de valoracié en aquest
informe.

Pel que fa a la tramitacid, I'expedient de contractacié ha d’ésser objecte de tramitacid
ordinaria, de conformitat amb la LCSP, i el contracte s’ha d’adjudicar pel procediment obert
simplificat abreujat, regulat pels apartats 1 a 5 de l'article 159 de la LCSP, amb la finalitat
que qualsevol empresa interessada hi pugui presentar una proposta. Es tracta d'un
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procediment de licitacié en qué resta prohibida qualsevol negociacié dels termes del
contracte, és rapid i dinamic i no requereix el formalisme dels procediments oberts no
simplificats, sempre que com a minim el 75% de la puntuacié correspongui als criteris
avaluables de manera automatica, i només el 25%, a criteris sotmesos a judici de valor, com
és el cas d’aquesta contractacid.

Quant a la representacidé per a contractar, en el cas del Parlament, |'article 152.2 dels ERGI
indica que la Mesa del Parlament és I'0rgan de contractacié per als contractes d’un valor
estimat superior a 60.000 euros (IVA no inclos), llevat que es tracti de contractacions
simplificades de les lletres b i ¢ de l'apartat 3 o de contractacié derivada de la lletra d de
I'apartat 3, que corresponen al president o presidenta del Parlament.

El procediment simplificat té com a trets principals els seglients:

— L’anunci de licitacié del contracte Unicament requereix que es publiqui en el perfil de
contractant de I’6rgan de contractacio.

— El termini per a presentar proposicions, atés que es tracta d’un contracte d’obres, es
redueix a un minim de quinze dies.

— No escau la constitucié de cap garantia provisional.

— Els licitadors que es presentin a licitacions fetes per mitja d'aquest procediment
simplificat han d’estar inscrits en el Registre electronic d’empreses licitadores i
classificades de Catalunya (RELIC) o en el Registre oficial de licitadors i empreses
classificades del sector public (ROLECSP).

— La presentaciéo de l'oferta exigeix una declaracié responsable en qué constin els
aspectes exigits legalment o que la LCSP permeti que el Parlament reclami.

— L'oferta s’ha de presentar en un Unic sobre, si només hi ha criteris automatics, o en
dos sobres, si hi ha criteris d’adjudicacié automatics i no automatics. En aquest cas, atés
que no hi ha criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor, cal presentar un Unic sobre.

L'expedient de contractacid, iniciat per acord de la Mesa del Parlament en la sessi6 del 28
de gener de 2025, inclou I'esmentat informe de necessitat de la cap d’Infraestructures,
Equipaments i Seguretat, que justifica la necessitat de contractar les obres d’instal-laci6 del
pal de bandera amb una durada prevista de dos mesos, I'adequacio a la idoneitat de I'objecte
i la no divisid en lots; el plec de prescripcions técniques; el plec de clausules administratives;
I'acta de replantejament previ, i també la resta d’informes necessaris i preceptius que
estableix la LCSP.

Quarta. Plec de clausules administratives

El contingut del plec de clausules administratives que regeix el procediment de contractacio
esmentat compleix els principis basics de la contractacié publica exigibles als poders
adjudicadors, la qual cosa es reflecteix, concretament, en una aplicacié acurada i extensa
dels principis de llibertat d'accés a la licitacio, publicitat, transparéncia, no-discriminacié i
igualtat de tracte.

Els terminis de concurréncia no son inferiors als terminis minims que estableix la LCSP per
al procediment obert simplificat d’'un contracte d’obres.
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La solvéncia exigida es considera proporcional a I'objecte de la licitacio i ha estat verificada,
dins el marge de discrecionalitat de I'entitat, per a fomentar la concurréncia d’empreses. Es
consigna igualment la classificacié empresarial com a mitja alternatiu a I'acreditacié de la
solvéncia requerida.

S’han inclos, en I'informe de necessitat i en el plec de clausules administratives, determinats
suposits de modificacié contractual en previsié d’haver d’exercir el ius variandi dels
contractes en execucid, d'acord amb la regulacié dels articles 203 i 204 de la LCSP per als
casos en queé siguin necessaries intervencions addicionals una vegada iniciada l'obra. La
clausula modificatoria s’ha formulat d’una manera clara, precisa i inequivoca i se n’han definit
els limits per tal que les empreses licitadores en puguin coneixer I'abast i interpretacié. A
més, la clausula 58 del plec de clausules estableix el procediment administratiu que cal seguir
en cas de modificacié contractual.

Cinquena. Termini

El plec de clausules administratives regula un termini d’execucio de I'obra de tres mesos per
al periode d’execucioé de I'obra, i un periode de dos anys, a partir de la data de la certificacio
de l'obra, per al manteniment i la garantia del pal de bandera. Per tant, la durada del
contracte s’ha establert tenint en compte la naturalesa de les prestacions i les
caracteristiques del seu financament. A més, no se supera el termini general que estableix
I'article 29.4 de la LCSP per als contractes de serveis, que és de cinc anys com a maxim,
incloses les eventuals prorrogues.

El plec de clausules administratives estableix, pel que fa a I'execucié del contracte d’obres,
dues condicions suspensives: d’una banda, l'inici d’execucio de les obres depén de |'obtencio
de la llicéncia urbanistica corresponent per part del Parlament i, de I'altra, si durant I’'execucid
de I'obra es detecten restes arqueologiques o patrimonials al subsol que requereixin una
intervencid especifica o una modificacié contractual, el termini d’execucié del contracte es
pot suspendre per a adoptar les mesures necessaries amb ampliacié proporcional del termini
el temps necessari, si escau.

Sisena. Criteris d’adjudicacio

En el quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives consten els criteris
d’adjudicacié del contracte, que es completen amb els criteris de valoracié especifics de
I'annex 3 del mateix plec.

Amb relacio a aquests criteris, cal destacar el segiient:
— Tenen una vinculacid directa amb I'objecte del contracte.
— Estan degudament ponderats i formulats d’'una manera objectiva.

— S’han utilitzat diversos d’aquests criteris sobre la base de la millor relacié qualitat-preu i
no es decideix Unicament en funcié del preu.

— S’acompanyen d’especificacions que permeten de comprovar d’'una manera efectiva la
informacié facilitada pels licitadors amb la finalitat d’avaluar en quina mesura les ofertes
compleixen els criteris d'adjudicacio.
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— No atorguen a l'drgan de contractacié una llibertat de decisié il-limitada per a I'adjudicacid
del contracte.

— No vulneren els principis generals del dret europeu i respecten plenament els principis
d’igualtat, no-discriminacid, transparéencia i proporcionalitat.

La licitacio, per rad de les prestacions que es contracten, estableix diferents criteris
d’adjudicacié basant-se en la qualitat-preu d’avaluacié automatica i no automatica.

Tots els criteris s6n d’avaluacié automatica i, per tant, de valoracié objectiva, i es ponderen
de la manera seglient: 60 punts per a |'oferta economica i 40 punts per a les millores
qualitatives, que sdn la reduccié dels terminis d’execucio (20 punts), els dies addicionals de
servei d'arqueologia (10 punts) i els anys addicionals de manteniment (10 punts).

Les formules incorporades en el plec de clausules administratives de la licitacié per a la
valoracio de les dues classes de criteris provenen de la Directriu 1/2020, d’aplicacié de
féormules de valoracid i puntuacié de les proposicions econdmica i técnica, de la Direccid
General de Contractacié Publica, que té com a finalitat basica assegurar una valoracid
proporcional basada en la millor relacié qualitat-preu.

L'eleccié de la formula té en compte I'oferta presentada i I'oferta més baixa, pero també el
preu maxim, cosa que permet de ponderar-ne objectivament tots els elements.

Quant a l'avaluacié dels criteris, en compliment del que estableix I'article 146.2 de la LCSP,
cal afirmar que, atés que els criteris sén d’avaluacié automatica en un percentatge igual o
superior al 51% del contracte, no se n’ha d’encomanar I'avaluacié a un comité d’experts.

Setena. Expedient administratiu

De conformitat amb el que estableixen els articles 116 a 120 de la LCSP, en aquest
expedient, referit a tot l'objecte del contracte i tramitat d’'una manera ordinaria, s’hi
acrediten:

a) L'eleccié del procediment de licitacio.

b) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera, els criteris que
s’han de tenir en consideracié per a adjudicar el contracte, i també les condicions especials
d’execucié.

c) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que l'integren,
incloent-hi sempre els costos laborals si n'hi ha.

d) La necessitat de I'’Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjancant la
contractacio de les prestacions corresponents, i la seva relacié amb I'objecte del contracte,
gue haura d’ésser directa, clara i proporcional.

e) El projecte i I'acta de replantejament de |'obra.

Vuitena. Proposta d’acord

Per tot el que s’ha exposat, qui signa aquest document informa, als efectes de la seva
tramitacié, del contingut i les disposicions del plec de clausules administratives de la
contractacioé a queé fa referéencia I'encapcalament, atés que sén conformes a la legislacié de
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contractes del sector public, i es considera que, amb la conformitat préevia de I’Oidoria de
Comptes i Tresoreria, es pot elevar a la Mesa del Parlament la proposta d’acord seglient:

1. Aprovar l'expedient de contractaci6 PARLC-2025-57 (GEEC) - 610-00002/15 (SIAP),
relatiu a les obres d’instal-lacié d’un pal de bandera a 'exterior del Parlament, que inclou el
plec de clausules administratives, el plec de prescripcions técniques i l'acta de
replantejament previ que el regeixen.

2. Aprovar la despesa maxima de la contractacié que comportara aquest expedient per a la
durada de tres mesos de contracte en 76.857,63 euros, que amb els 16.140,10 euros
corresponents al 21% d’IVA fan un total de 92.997,73 euros, a carrec de l'aplicacio
pressupostaria D/6400001.

3. Autoritzar els serveis administratius corresponents a comptabilitzar 'autoritzacié de la
despesa en el sistema corporatiu de la comptabilitat GECAT.

4. Obrir el procediment d’adjudicacié de les obres mitjancant la tramitacié ordinaria i el
procediment obert simplificat i publicar I'anunci de licitacié inserint-lo en el perfil de
contractant, de conformitat amb les disposicions de l'article 159 de la Llei de contractes del
sector public.

5. Nomenar membres de la mesa de contractacio, d’acord amb el que estableix I'apartat 22
del quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives, que en determina la
composicid, les persones seglients:

President: Albert Capelleras Gonzalez, secretari general del Parlament, o, en substitucio
seva, Anna Casas Gregorio, lletrada del Parlament.

Vocals:

— Blanca de Gispert i Diez, oidora de comptes, 0, en substitucid seva, Montse Rovira i
Sadurni, cap de I’Area de Pressupostos i Comptabilitat.

— Tristan Llusa i Meléndez, coordinador de |I'Oficina de Contractacié del Parlament, o, en
substitucié seva, Jan Sarsanedas Coll, lletrat del Parlament.

— Maria Beascoa Amat, cap d’Infraestructures, Equipaments i Seguretat, o, en substitucio
seva, Blai Lliso Garcia, responsable d’instal-lacions i climatitzaci6 del Departament
d’'Infraesctructures, Equipaments i Seguretat.

Secretaria: Gloria Blasco Argente, gestora de contractaci6 del Departament
d’'Infraestructures, Equipaments i Seguretat o, en substitucié seva, Montserrat Ordeig i Solé,
gestora de contractacié de I'Oficina de Contractacio.

Signant: Ramon Torrents i Munt
Carrec: lletrat del Parlament de Catalunya

(Aquest document és una copia idéntica de I'original signat el 21 de febrer de 2025.)



