Energia Publica de Catalunya

Informe juridic relatiu al regim aplicable a 'adquisicié de Garanties d’Origen per
a la certificacié de I’energia adquirida al mercat

El sotasignat emet el present informe juridic previ a I'aprovacio de I'expedient indicat
amb el nimero referenciat a I'encapcalament, d’acord amb els seglents:

ANTECEDENTS

Primer.— Energies Renovables Publiques de Catalunya, S.A. (d’ara endavant,
L’Energeética), es va constituir el 4 d’octubre de 2022, per I'Acord de Govern de 4
d’'octubre de 2022. Actualment, la societat esta adscrita al Departament d’Accid
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

Segon.— L’Energética es constitueix amb l'objectiu d’esdevenir una eina clau per
accelerar la transicié energética a Catalunya i reduir les emissions de gasos d’efecte
hivernacle en un 55% I'any 2030, arribant a la neutralitat d’emissions de carboni I'any
2050. L’Energeética vol fomentar un model energétic distribuit, democratic, amb cohesio
territorial i participat per la ciutadania, esdevenint un instrument public amb capacitat
inversora en la generaci6 eléctrica, la distribucié, els serveis de recarrega de vehicles
eléctrics, els serveis d'emmagatzematge, els serveis d’agregacié de demanda flexible, i
els serveis de comercialitzacio lligats a aquests nous models economics.

Com a mitja propi de subministrament energétic, L'Energética ha de contribuir mitjangant
una politica d’aprovisionament que permeti la compra d’energia renovable amb
inversions en generacio propia en terrenys i cobertes que sén propietat de la Generalitat
de Catalunya o bé en la participacié en projectes de generacié.

Tercer.— Actualment, L’Energética esta desenvolupant els seus propis projectes de
generacio, pero per poder satisfer la demanda dels usuaris del sector public, ha de
complementar la generacio propia amb I'adquisicio d’energia al mercat. Aquesta energia
adquirida i posteriorment subministrada ha de provenir de fonts de generacio renovable,
per alinear aquest mecanisme complementari de satisfaccié de la demanda amb els
principis d’energia verda que promou l'entitat.

Quart.— Per donar resposta al compromis de L’Energética, és necessari poder certificar
I'origen de I'energia subministrada. En aquest context, la Direcci6 de Gestié de I'energia
de I'entitat ha sol-licitat d'un dictamen juridic que aclareixi quin és el regim aplicable a
I'adquisicié de garanties d’origen.

A efectes de donar resposta a la peticié descrita, es formulen les seguents:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.— Reégim juridic aplicable a L’Energética
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L’Energética és una societat mercantil titularitat de la Generalitat de Catalunya. Aixo
comporta que per a I'adquisicié de béns i serveis li apliquen determinades obligacions
derivades de la normativa en matéria de contractacié publica.

Com a empresa publica, L’Energética s'integra en la definici6 de "sector public"
establerta en l'apartat d) de l'article 3.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (d’ara endavant LCSP).

En aquest sentit, L’Energética se situa en un estadi intermedi de subjecci6 a la LCSP
atenent la seva doble condicié de (i) ser poder adjudicador (ii) no Administracié Publica,
d'acord amb allo que estableix l'article 3.3 de la LCSP.

D'una banda, L’Energetica compleix les notes definitories del poder adjudicador, en tant
() que ha estat creada per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter
industrial o mercantil, i (i) un o més subjectes que s'hagin de considerar poder
adjudicador d'acord amb els criteris l'article 3.3. LCSP financen la seva activitat,
controlen la seva gesti6 0 homenen a més la meitat dels membres del seu organ
d'administracio, direcci6 o vigilancia.

D'altra banda, L’'Energética no es pot considerar Administracié Publica en els termes
definits en l'article 3.3. LCSP.

En conseqliéncia, en l'adjudicacié de contractes subjectes a regulacié harmonitzada,
L’Energeética se sotmet a alld que estableix la LCSP i en concret a les normes establertes
en les Seccions 1a i 2a del capitol | del titol | del Llibre Il, tal com estableix I'article 317.
En l'adjudicacio dels contractes no subjectes a contractacié harmonitzada, L’'Energética
d'acord amb l'article 318 LCSP, se subjecta, depenent del valor estimat del contracte, al
mateix article o a la seccié 2a del capitol | del titol | del llibre segon de la LCSP. Aixi
mateix, tant en contractacié harmonitzada com no harmonitzada L’Energética subscriu
amb els seus adjudicataris contractes privats, d'acord amb alld que estableix 'article 26
LCSP.

L'ordre jurisdiccional contenciés administratiu €s competent per coneixer de les
guestions propies de la preparacié i l'adjudicacié dels contractes subscrits per
L’Energeética, aixi com de la impugnacio de les seves modificacions, si es basen en
l'incompliment d'alld que s'estableix en els articles 204 i 205 de la LCSP, quan s'entengui
gue aquestes modificacions havien de ser objecte d'una nova adjudicacié. D'altra banda,
la jurisdiccid civil sera la competent per entendre de les controvérsies que se suscitin
entre les parts en relacié amb els efectes i extincié dels contractes privats subscrits per
L’Energetica, amb excepcid de les modificacions contractuals anteriorment citades.

Segona.— Normativa aplicable a la qliestio objecte d’analisi

a) Directiva 2009/28/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'abril de 2009:
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(¢]

(o]

Aquesta directiva sobre el foment de I'Gs de I'energia procedent de fonts
renovables estableix un marc comu per la produccié i la promocio
d'energia renovable a la Uni6é Europea. La directiva defineix les garanties
d'origen com el mecanisme per certificar I'origen renovable de I'energia
eléctrica produida.

Article 15 de la Directiva 2009/28/CE: Estableix les bases per I'emissio,
la transferéncia i la cancel-lacié de garanties d'origen. Cada garantia
d'origen representa 1 MWh d'energia renovable generada.

b) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell, de 11 de
desembre de 2018:

(¢]

Coneguda com la Directiva sobre energies renovables (RED Il), aquesta
actualitza i reforca els objectius establerts per la Directiva 2009/28/CE, i
continua promovent les garanties d'origen com a eina essencial per la
transparencia en el mercat energeétic.

c) Normativa espanyola relativa a les garanties d’origen:

(o]

A Espanya, la regulaci6 de les garanties d'origen esta recollida
principalment en el Reial decret 1110/2007, de 24 d'agost, pel qual
s'aprova el Reglament unificat de punts de mesura del sistema eléctric.
Aquest reial decret inclou disposicions sobre la certificacio de I'origen de
I'energia eléctrica.

A més, la Resolucié de 15 de febrer de 2016 de la Comissié Nacional
dels Mercats i la Competéncia (CNMC) estableix el procediment per
I'emissi6 de garanties d'origen a Espanya. La CNMC és I'encarregada de
la gesti6 del sistema de garanties d'origen a nivell estatal.

d) Pel que fa als negocis juridics subjectes a la normativa de contractacié, cal
atendre a les disposicions de la LCSP, ja citada anteriorment.

e) Pel que fa a I'adquisicié de drets i béns immaterials exclosos de la LCSP, la
normativa en matéria patrimonial indica els principis a seguir al llarg del
procediment de contractacio:

Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions
Puabliques.

Decret Legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

Tercera.— Concepte de garanties d’origen

Les garanties d'origen son certificats electronics que acrediten l'origen renovable de
I'energia eléctrica produida. Aquestes garanties s'utilitzen per demostrar que una
guantitat especifica d'energia eléctrica ha estat generada a partir de fonts renovables,
com l'energia solar, eolica, hidroeléctrica o biomassa. Les garanties d'origen tenen una
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funcié clau en el mercat eléctric, ja que permeten als consumidors conéixer I'origen de
I'energia que consumeixen i fomentar aixi la produccio i el consum d'energia neta.

Les garanties d'origen tenen diversos usos importants:

1. Transparencia i informacié al consumidor: Proporcionen informacié als
consumidors sobre I'origen de I'energia que consumeixen, permetent-los prendre
decisions informades i afavorint el consum d'energia renovable.

2. Compliment d'objectius mediambientals: Ajuden els paisos a complir els seus
objectius de politica energética i mediambiental, ja que faciliten el sequiment de
la quota d'energia renovable en el mix energetic.

3. Foment de la generaci6 d'energia renovable: Estimulen la inversi6 en
instal-lacions de generacié d'energia renovable, perqué els productors poden
obtenir ingressos addicionals per la venda de garanties d'origen.

Les garanties d'origen sén essencials pel sector energetic per diverses raons:

e Foment de les energies renovables: Proporcionen un incentiu econdomic
addicional als productors d'energia renovable, ja que poden vendre les garanties
d'origen a part de I'energia eléctrica produida.

e Compliment dels objectius de sostenibilitat: Ajuden els paisos a complir amb els
seus compromisos internacionals de reducci6 d'emissions de CO2 i augment de
la quota d'energia renovable en el consum final.

e Transparéncia i confianga: Augmenten la transparencia en el mercat electric,
permetent als consumidors finals conéixer i triar l'origen de l'energia que
consumeixen, fomentant aixi un consum més responsable i sostenible.

Quarta.— Naturalesa juridica de les garanties d’origen

Les garanties d'origen sén drets certificats que acrediten que una determinada quantitat
d'energia eléctrica ha estat generada a partir de fonts renovables. No s6n béns tangibles
com els béns immobles o els subministraments fisics, sind drets que existeixen en un
registre electronic. La seva existéncia és purament documental i la seva transferencia
no implica la transferéncia fisica de I'energia, sin6 només la titularitat del dret a certificar
l'origen renovable d'aquesta energia.

Aquests drets tenen un valor economic que deriva de la seva capacitat per certificar
I'origen renovable de I'energia i per complir amb els requisits de sostenibilitat establerts
per les normatives europees i estatals —o en aquest cas, un determinat estandard, com
pot ser el compromis de subministrar la totalitat de I'energia a partir de fons renovables—
. Les garanties d'origen es venen i es compren en mercats especifics, on els productors
d'energia renovable poden obtenir ingressos addicionals per la venda d'aguestes
garanties, separadament de la venda de I'energia eléctrica produida.
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Cinquena.— Régim aplicable a 'adquisicié de drets immaterials

La Llei de Contractes del Sector Public (LCSP) estableix diverses exclusions en el seu
ambit d'aplicacié per a certs tipus de contractes, especialment aquells que impliquen
l'adquisicié de drets immaterials. Aquestes exclusions es fonamenten en la naturalesa
particular d'aquests drets, que no s6n béns materials sin6 drets juridics i economics que
existeixen en el terreny de la propietat intel-lectual i altres formes de drets intangibles.

Segons l'article 9 de la LCSP, els drets immaterials, com les garanties d'origen, estan
exclosos del seu ambit d'aplicacié. Aquesta exclusié es basa en la seva naturalesa de
drets que no impliquen la transferéncia de béns materials, sin6 de certificats de propietat
o drets d'Us:

“Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa,
donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre
bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que
recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos
de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados
y se regiran por la legislacion patrimonial”.

D’acord amb l'anterior, i tenint en consideracio la qualificacio efectuada de les GDO’s
com a drets immaterials o “propietats incorporals” (en termes de la LCSP), podem
entendre el procediment d’adquisiciéo com a exclos de la normativa de contractes publics.

No obstant I'anterior, no pot ignorar-se que (i) L’'Energética és una entitat del sector
public, tot i la seva naturalesa mercantil (i) que més d’un proveidor pot oferir garanties
d’origen i (iii) que I'adquisicié comporta la transferéncia d’'un dret, de forma similar al que
succeeix en contractes patrimonials com els d’arrendament. D’acord amb l'anterior, es
consideren aplicables els principis continguts a la normativa aplicable al patrimoni de les
administracions publiques.

En aquest sentit, l'article 13 de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya
estableix:

“Les adquisicions de béns a titol onerds exigeixen el compliment de les regles de
publicitat i de concurréncia previstes per la legislaci6 reguladora de la
contractacié administrativa. Quan l'adquisicid es realitzara en el marc del
procediment d'expropiacio, s'observaran les normes especifiques d'aquest”.

D’altra banda, I'article 8 de o Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les
Administracions Publiques, disposa:

“1. La gestion y administracion de los bienes y derechos patrimoniales por las
Administraciones publicas se ajustaran a los siguientes principios:

a) Eficiencia y economia en su gestion.
b) Eficacia y rentabilidad en la explotacion de estos bienes y derechos.
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¢) Publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicion,
explotacion y enajenacién de estos bienes.

d) Identificacion y control a través de inventarios o registros adecuados.

e) Colaboracion y coordinacion entre las diferentes Administraciones publicas,
con el fin de optimizar la utilizacion y el rendimiento de sus bienes”.

Dels preceptes citats, aixi com de la mateixa naturalesa dels drets immaterials que
L’Energética vol adquirir, es pot arribar a la conclusid6 que les GDO’s sén drets
d’aprofitament, susceptibles de ser oferts per més d’un productor d’energia renovable.

En consequeéncia, la seva adquisicié pot guiar-se pels principis continguts a la normativa
patrimonial, assimilables als de la contractacié publica. A la vegada, pot la concurréncia
pot optimitzar I'eficiéncia economica del preu d’adquisicid, derivada de la competéncia
entre diferents productors.

De les anteriors consideracions juridiques, resulten les segients:

CONCLUSIONS

I. Les garanties d'origen son drets certificats que acrediten la generacid6 d'una
determinada quantitat d’energia eléctrica a partir de fonts renovables. Aquests drets es
caracteritzen per la seva intangibilitat, funcié certificadora i possibilitat de transferencia.

II. La LCSP preveu com a negocis juridics exclosos del seu ambit d’aplicacio la
compravenda de propietats incorporals, concepte al qual poden assimilar-se les
garanties d’origen. Aixd comporta que I'adquisicié d’aquests drets no esta subjecta
als procediments de contractacié publica.

lll. La transferéncia de les GDO’s pot dur-se a terme per part de qualsevol operador, de
forma que és possible sotmetre a concurréncia I'adquisicié dels drets. En aquest sentit,
és recomanable guiar la compra a través dels mateixos principis aplicables a les
adquisicions d’altres béns i drets no subjectes a la LCSP i que es troben continguts a la
normativa patrimonial.

| perqué aixi consit, en la data de signatura electronica, s’emet el present informe.

Pablo Parralo Calvo
Responsable de Contractacié Publica
Energies Renovables Publiques de Catalunya, SAU

Pagina 6 de 6



