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Exp.:1403-1513-2024  
SECRETARIA I SERVEIS JURIDICS

ACTA DE MESA D’ADJUDICACIÓ PER A LA CONTRACTACIÓ 
MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT HARMONITZAT, DEL 
SERVEI DE MENJADOR I MONITORATGE DE LA LLAR 
D’INFANTS MUNICIPAL EL GUINYOL CURS 2024- 2025 I 
2025-2026

A la Casa Consistorial, a 14 de gener de 2025, essent les 11:30 hores, s’ha 
reunit la mesa de contractació del procediment convocat per adjudicar 
l’execució del servei de “menjador i monitoratge de la llar d’infants 
municipal El Guinyol”.

Assisteixen la Sra. Júlia Bellver Gay, tècnica d’educació, com a presidenta, 
el Sr. José Félix Velasco Martínez, Secretari, com a vocal, el Sr. Oriol Lladó 
Jiménez, tècnic econòmic, com a vocal, acompanyats de la Sra. Esther 
Rojas Remón, administrativa, en funció de secretària de l’acte.

En data 28 de novembre de 2024 es va procedir a l’obertura del sobre núm. 
2, corresponent a la documentació avaluable en base a judicis de valor, i es 
va realitzar la valoració, segons informe que es transcriu a continuació: 

“INFORME  

ASSUMPTE: VALORACIÓ DEL SOBRE NÚM. 2 CORRESPONENT A LA 
DOCUMENTACIÓ AVALUABLE EN BASE A JUDICIS DE VALOR PER A LA 
CONTRACTACIÓ MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT HARMONITZAT DEL SERVEI 
DE MENJADOR I MONITORATGE DE LA LLAR D’INFANTS MUNICIPAL EL GUINYOL 
CURS 2024- 2025 I 2025-2026

El present informe s’emet de conformitat amb el que disposa l’article 80 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

ANTECEDENTS

L’objecte del present procediment és la contractació dels següents serveis per a la 
Llar Municipal El Guinyol per als cursos 2024-2025 i 2025-2026.

 Servei de cuina
 Servei de monitoratge durant l’horari del servei de menjador.

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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En data 28 de novembre de 2024, essent les 10:00 hores, es va reunir la Mesa de 
Contractació del procediment esmentat per a l’obertura del Sobre núm. 2, 
corresponent a la documentació tècnica avaluable en base a judicis de valor 
presentada per les quatre empreses licitadores:

1. CORE RESTAURACIÓ SL
2. NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL
3. SACALMSER, SLU
4. SERVEI D’ÀPATS, SL

Essent les 9:00 h del dia 13 de desembre de 2024, es reuneix la Mesa de 
Contractació per tal d’estudiar i valorar el contingut de les propostes. 

Assisteixen la Sra. Júlia Bellver Gay, tècnica d’educació, com a presidenta, el Sr. 
José Félix Velasco Martínez, Secretari, com a vocal, el Sr. Oriol Lladó Jiménez, 
tècnic econòmic, com a vocal, acompanyats de la Sra. Esther Rojas Remón, 
administrativa, en funció de secretària de l’acte. 

Assisteix també la Sra. Maria Teresa Cornago Herrero, directora de la llar d’infants 
municipal El Guinyol, convidada per la Mesa de contractació en qualitat de personal 
tècnic qualificat als efectes previstos a l’art. 157 de la LCSP.

INFORME

Seguidament, es realitza la següent valoració, en base als criteris previstos als 
apartats de l’article 13.A. del Plec de Clàusules Administratives corresponents:

A.1. MATÈRIES PRIMERES I PROVEÏDORS (FINS A 20 PUNTS)

CORE RESTAURACIÓ SL

A.1.1 Gestió i qualitat de les matèries primeres dels productes. (Puntuació 
màxima 10 punts)
Aporten un resum clar i concís envers la gestió i qualitat de les matèries primeres 
dels productes. A diferència de la resta, destaquen les tècniques de cocció que 
empren: tècniques saludables com el vapor, al forn o a la planxa, per tal de 
conservar nutrients i oferir bons gustos. A més, cal destacar que ofereixen una 
pedagogia alimentària amb els infants mitjançant tallers i activitats sobre 
alimentació saludable, fomentant bons hàbits.
Per altra banda, cal mencionar que tot i aportar un resum clar i concís, no aporta 
una informació gaire extensa per aquest motiu no obté la màxima puntuació 
possible, i se li atribueix 8 punts.

A.1.2 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal. 
(Puntuació màxima 5 punts)
Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal del 84% (No 
s’ha especificat en general, sinó per productes. Hem procedit a fer la mitjana de 
tots els percentatges que s’ha concretat) Equival a una puntuació de 4,2 punts

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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A.1.3 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció ecològica. 
(Puntuació màxima 5 punts)
Proveïdors vinculats a la producció ecològica del 80% (No s’ha especificat en 
general, sinó per productes. Hem procedit a fer la mitjana de tots els percentatges 
que s’ha concretat) Equival a una puntuació de 4 punts.

NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL

A.1.1 Gestió i qualitat de les matèries primeres dels productes. (Puntuació 
màxima 10 punts)

La presentació és molt detallada. Incorporen molts elements en referència a la 
gestió i qualitat de les matèries primeres dels productes. Aporten un nombre elevat 
de taules que fan referència a l’origen de les matèries primeres.  

Pels motius exposats, Nutres obté la màxima puntuació possible en aquest apartat. 
Es a dir, 10 punts.

A.1.2 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal. 
(Puntuació màxima 5 punts)

Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal del 80,55%. 
Equival a una puntuació de 4,03 punts.

A.1.3 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció ecològica. 
(Puntuació màxima 5 punts)

Proveïdors vinculats a la producció ecològica del 77,78%. Equival a una puntuació 
de 3,89 punts

SACALMSER, SLU

A.1.1 Gestió i qualitat de les matèries primeres dels productes. (Puntuació 
màxima 10 punts)

Destaquen que tenen comitè que avalua constantment les necessitats i quins son 
els articles que s’adapten millor a les especificacions requerides (tant de qualitat, 
seguretat alimentària com dels propis processos interns.
La informació està molt ben estructurada, aportant en cada aspecte elements que 
detallen molt bé els proveïdors. Destacar positivament que a diferència de les altres 
empreses, col·laboren amb empreses d’economia social i per això treballem també 
amb productes provinents d’empreses d’inserció, centres especials de treball o 
similars.

Per altra banda, fa una descripció genèrica dels aspectes relacionats amb la matèria 
primera, sense detallar que implica un “producte bo, net i just”. Per aquest motiu, 
la informació no es troba prou aterrada a les necessitats del servei de la Llar 
d’Infants el Guinyol. A diferència de la resta, promouen amb major quantitat els 
productes de proteïna animal, amb menció especial al porc. És pels motius exposats 
que té una puntuació de 6 sobre 10. 

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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A.1.2 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal. 
(Puntuació màxima 5 punts)

Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal del 35%. 
Equival a una puntuació de 1,75 punts

A.1.3 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció ecològica. 
(Puntuació màxima 5 punts)

Proveïdors vinculats a la producció ecològica del 45%. Equival a una puntuació de 
2,25 punts

SERVEI D’ÀPATS, SL

A.1.1 Gestió i qualitat de les matèries primeres dels productes. (Puntuació 
màxima 10 punts)
Aporten la informació molt ben estructurada, però manquen taules de referència 
per tal d’obtenir una major informació de la gestió dels productes. Treballen amb 
entitats amb la finalitat de qual és la integració sociolaboral de persones amb 
discapacitats. Equival a una puntuació de 7 punts.

A.1.2 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal. 
(Puntuació màxima 5 punts)
Percentatge de proveïdors vinculats a la producció local o comarcal del 90%. 
Equival a una puntuació de 4’5 punts

A.1.3 Percentatge de proveïdors vinculats a la producció ecològica. 
(Puntuació màxima 5 punts)
Proveïdors vinculats a la producció ecològica del 80%. Equival a una puntuació de 
4 punts

A.2. DISSENY DE MENÚS (FINS A 20 PUNTS)

CORE RESTAURACIÓ SL

A.2.1. Proposta de dinars per edats, necessitats nutricionals especials, 
sortides, excursions i festes. (Puntuació màxima 5 punts)

Dieta mediterrània, es basen amb la piràmide nutricional.

Necessitats nutricionals: Diferencien els grups d’edat amb 4 menús. És l’empresa 
que ha presentat més nº de menú per grups d’edat (4) i  segons l’energia que 
necessiten i les kcal que han d’ingerir. (a partir del calendari de Salut Publica 
orientatiu d’incorporació d’aliments)

Ofereixen menús personalitzats amb les necessitats especials com al·lèrgies, 
costums, creences, religions... Sortides: Ofereixen el menú en format carmanyola, i 
no d’entrepà. Equival a una puntuació de 5 punts

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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A.2.2. Proposta de berenars per edats atenent criteris nutricionals. 
(Puntuació màxima 10 punts)

Es presenta una proposta variada i equilibrada de berenars. 10 punts

A.2.3 Fitxes tècniques de composició dels menús detallant gramatges, 
ingredients, valoració nutricional i les instruccions de treball. (Puntuació 
màxima 5 punts)

Aporten un major nombre de fitxes tècniques detallades amb tota la informació 
referent als valors nutricionals i procediments de les instruccions de treball. Per 
aquest motiu obtenen el màxim de puntuació, 5 punts.

NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL

A.2.1. Proposta de dinars per edats, necessitats nutricionals especials, 
sortides, excursions i festes. (Puntuació màxima 5 punts)

Eviten proteïna animal el màxim possible. Exposen 2 menús per la diversitat 
d’edats. Presenten 1 menú concretament vegetarià. Festes: Adapten el menú per 
commemorar les jornades festives i l’època de l’any. En motiu del reduït nombre de 
menús presentats, equival a 3 punts.

A.2.2. Proposta de berenars per edats atenent criteris nutricionals. 
(Puntuació màxima 10 punts)

Es presenta una proposta variada i equilibrada de berenars. 10 punts.

A.2.3 Fitxes tècniques de composició dels menús detallant gramatges, 
ingredients, valoració nutricional i les instruccions de treball. (Puntuació 
màxima 5 punts)

Contextualitza adequadament l’ús i utilitat de la fitxa tècnica. Però manquen més 
propostes de fitxes tècniques, ja que detallen les instruccions de treball únicament 
3 plats dels menús. 
En base a la mancança de propostes de menús detallats al complert, obté 3 punts.

SACALMSER, SLU

A.2.1. Proposta de dinars per edats, necessitats nutricionals especials, 
sortides, excursions i festes. (Puntuació màxima 5 punts)

Dieta mediterrània. Presenten 2 menús per grups d’edat: triturat i sòlid
L’aigua de beure l’ofereixen embotellades amb garrafes de 5 litres.
Consideren la carn com a base de la dieta, a diferència de la resta que promouran 
reduir la proteïna d’origen animal. Considera la diversitat com a una característica 
“especial”. Sortides: ofereixen entrepans (Destaquem que és menys nutricional que 
la resta de propostes).
Equival a una puntuació de 2 punts.

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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A.2.2. Proposta de berenars per edats atenent criteris nutricionals. 
(Puntuació màxima 10 punts)

Es presenta una proposta variada i equilibrada de berenars. 10 punts.

A.2.3 Fitxes tècniques de composició dels menús detallant gramatges, 
ingredients, valoració nutricional i les instruccions de treball. (Puntuació 
màxima 5 punts)

Aporten un major nombre de fitxes tècniques detallades amb tota la informació 
referent als valors nutricionals i procediments de les instruccions de treball. Per 
aquest motiu obté el màxim de la puntuació, 5 punts.

SERVEI D’ÀPATS, SL

A.2.1. Proposta de dinars per edats, necessitats nutricionals especials, 
sortides, excursions i festes. (Puntuació màxima 5 punts)

Utilitzen aigua embotellada per la preparació dels triturats. Presenten 2 menús 
segons els grups d’edats: Sencer i triturats. Molt poc detallat, no ha desenvolupat 
les diferències de grups d’edat. Equival a una puntuació d’1 punt.

A.2.2. Proposta de berenars per edats atenent criteris nutricionals. 
(Puntuació màxima 10 punts)

Es presenta una proposta variada i equilibrada de berenars. 10 punts.

A.2.3 Fitxes tècniques de composició dels menús detallant gramatges, 
ingredients, valoració nutricional i les instruccions de treball. (Puntuació 
màxima 5 punts)

Aporten un elevat nombre de fitxes tècniques, però manca les instruccions de 
treball de les receptes. Puntuem doncs, amb 3 punts.

A.3. ORGANITZACIÓ I SUPERVISIÓ DEL SERVEI (FINS A 9 PUNTS)

A.3.1. Recursos humans necessaris superiors als que determina el plec de 
prescripcions tècniques per a la prestació del servei així com la proposta 
de cobertura de baixes. (Puntuació màxima 2 punts)

El criteri adoptat per valorar aquest apartat ha estat el següent:

a) Es valora fins a 1 punt la garantia dels licitadors de donar cobertura a 
qualsevol situació d’absentisme laboral.

b) Es valora fins a 1 punt les millores ofertes per sobre del que estableix el plec 
de clàusules administratives.

Les ofertes presentades per les quatre empreses licitadores garanteixen la 
cobertura de qualsevol situació d’absentisme laboral, per tant els hi correspon 1 
punt a cadascuna.

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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Pel que fa a les millores:

- L’empresa Core Restauració, SL ofereix l’incrementen de la jornada diària de 
la cuinera en 1 hora. Per aquest motiu, es valora aquesta millora amb 0,25 
punts.

- L’empresa Sacalmser, SLU ofereix la incorporació d’un auxiliar/monitor amb 
una dedicació de 15 hores setmanal. Per aquest motiu, es valora aquesta 
millora amb 1 punt.

Per tant, el resultat de la valoració d’aquest apartat A.3.1. és el següent:

Core Restauració, SL .................................1,25 punts.
Nutres – Nutrición Holística, SL .........................1 punt.
Sacalmser, SLU...............................................2 punt.
Servei d’àpats, SL ...........................................1 punt.

A.3.2. Coordinació amb el centre, supervisió, seguiment i avaluació del 
servei. (Puntuació màxima 5 punts)

El criteri adoptat per valorar aquest apartat ha estat el següent:

a) Per a cadascun dels 4 aspectes a valorar (coordinació, supervisió, seguiment 
i avaluació), s’atorgarà fins a 1 punt si l’oferta presentada garanteix els 
aspectes bàsics per a la correcta prestació del servei d’acord amb allò 
establert als Plecs. La puntuació màxima que es podrà obtenir en aquest 
apartat és de 4 punts.

b) Per a cadascun dels 4 aspectes a valorar (coordinació, supervisió, seguiment i 
avaluació), s’atorgarà fins a 0,25 punts addicionals si l’oferta presentada 
presenta millores respecte als requisits exigits al Plec. La puntuació màxima 
que es podrà obtenir en aquest apartat és d’1 punt.

El projecte presentat per les quatre empreses licitadores compleix amb els requisits 
mínims establerts al Plec per al correcte desenvolupament del servei, per tant els hi 
corresponen 4 punts a cadascuna.

L’empresa Nutres – Nutrición Holística, SL, en l’apartat que tracta sobre l’avaluació, 
aporta una taula d’indicadors com a instrument d’avaluació diferencial respecte la 
resta d’empreses, motiu pel qual se li atorga 0,25 punt en concepte de millores.

No s’ha observat cap altra millora en les ofertes presentades.

Per tant, el resultat de la valoració d’aquest apartat A.3.2. és el següent:

Core Restauració, SL ......................................4 punts.
Nutres – Nutrición Holística, SL...................4,25 punts.
Sacalmser, SLU .............................................4 punts.
Servei d’àpats, SL..........................................4 punts.
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A.3.3. Pla de formació del personal que executa el servei. (Puntuació 
màxima 2 punts)

El criteri adoptat per valorar aquest apartat ha estat el següent:

La formació en qüestions alimentàries i nutricionals es valoren amb un màxim d’1 
punt.

La formació en aspectes socials es valoren amb un màxim de 0,5 punts.

La formació es qüestions de benestar emocional es valoren amb un màxim de 0,5 
punt.

En matèria de formació alimentària i nutricional, les quatre empreses presenten un 
pla de formació adequat a aquestes necessitats, el que suposa que totes obtenen 1 
punt en aquest apartat.

Pel que fa a la formació de caràcter social:

Core Restauració, SL ofereix una formació en gestió de situacions i seminaris 
d’actualització i conferències sobre nutrició infantil i tendències en alimentació 
sostenible. Per aquests motius es valora en 0,5 punts aquest apartat.

Sacalmser, SLU ofereix les següents formacions:

- Implantació de la política ambiental, pla de reciclatge i aprofitament dels 
recursos energètics.

- Prevenció del malbaratament alimentari.
- Pla d’igualtat.

Per aquests motius es valora en 0,5 punts aquest apartat.

Pel que fa a la formació de caràcter emocional, Sacalmser, SLU ofereix una 
formació en resolució de conflictes a l’entorn de treball i una formació de gestió de 
l’estrès. Per aquests motius es valora en 0,5 punts aquest apartat.

Per tant, el resultat de la valoració d’aquest apartat A.3.3. és el següent:

Core Restauració, SL ...................................1,5 punts.
Nutres – Nutrición Holística, SL........................1 punts.
Sacalmser, SLU .............................................2 punts.
Servei d’àpats, SL..........................................1 punts.

RESULTAT

Tenint en compte tot l’anteriorment esmentat, el resultat de valoració de la 
documentació inclosa en el Sobre núm. 2, corresponent a la documentació tècnica 
avaluable en base a judicis de valor, queda de la següent manera:
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A.1. MATÈRIES 
PRIMERES I 
PROVEÏDORS 
Màxim 20 
punts.

A.2. DISSENY 
DE MENÚS
Màxim 20 punts.

A.3.ORGANITZACIÓ 
I SUPERVISIÓ DEL 
SERVEI Màxim 9 
punts.

TO
TA

L

CORE 
RESTAURACIÓ SL 16,20 20 6,75 42,95

NUTRES-
NUTRICION 
HOLISTICA SL

17,92 16 6,25 40,17

SACALMSER, SLU 10 17 8 35

SERVEI D’ÀPATS, 
SL 15.50 14 6 35,50

“

En data 13 de desembre de 2024 la mesa de contractació va procedir a 
l’obertura del sobre núm. 3, corresponent a la proposició econòmica. 

Després de puntuar les propostes econòmiques presentades, la unitat 
tècnica va considerar que l’oferta pel preu del berenar presentada per 
SERVEI D’ÀPATS, SL es trobava en situació de possible oferta econòmica 
anormalment baixa. 

En conseqüència es va sol·licitar a SERVEI D’ÀPATS, SL informe que 
justifiqués la viabilitat de l’execució de l’objecte contractual amb el preu 
proposat, atorgant-li un termini d’audiència de cinc dies hàbils.

En data 23 de desembre de 2024, l’empresa SERVEI D’ÀPATS SL presenta, 
en temps i forma, escrit d’al·legacions que es transcriu a continuació:

“Sr. Mariano Muñoz Orejón, major d'edat, amb DNI 01380130-S, en qualitat de 
President del Consell d'Administració de la mercantil SERVEI D´APATS de Menjars, 
SLU, davant aquest òrgan de contractació, compareix i 
 

ANTECEDENTS DE FET
 
I. Que ens ha estat remès, mitjançant enviament el seu escrit de data 13 de 

desembre de 2024, notificació en què ens requereix, respecte al procediment 
obert, pel contracte del servei de “menjador i monitorització de la guarderia 
municipal El Guinyol per als cursos 2024-2025 i 2025-2026”, expedient a dalt 
referenciat, per a la justificació de la possible inclusió en valors anormals o 
desproporcionats a l'apartat del preu de el berenar, en aplicació del que disposa 
segons la clàusula núm. 13 del Plec de clàusules administratives.
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II. Que no estant dacord amb les raons adduïdes per la incursió en valors 
anormals o desproporcionats, es formulen les següents 

 
AL·LEGACIONS

 
I. Que el preu màxim anual de licitació, IVA exclòs, d'acord amb el que s'estableix 

a l'apartat 3 del Capítol 1 Disposicions Generals, del PCAP, ascendeix a 
204.436,26 €, segons la distribució següent: 

 Dades econòmiques del contracte  
 

o El pressupost base de licitació és de 204.436,26 € (187.301,83 € + IVA). 
Dels 187.301,83€, la part que correspon al monitoratge està exempta 
d'IVA (15.957,46€), per tant, la part subjecta al 10% d'IVA és 
171.344,36€ 

 
 Preus màxims licitació 

 
o Menú dels nens de 8,44 €+ IVA 
o Menú de les educadores de 7,30 € + IVA 
o Berenar dels nens de 1,09 € + IVA 

 
 
II. Que la proposició econòmica presentada per SERVEI D´APATS SL, IVA exclòs, 

ha estat la següent: 

 MENÚ: per la quantitat de VUIT EUROS AMB QUARANTA-DOS CÈNTIMS, 
8,42 euros, IVA exclòs. 

 BERENAR : per la quantitat d'UN CENTIM D'EURO, 0,01 euros, IVA exclòs. 
 
III. Que la proposició econòmica de cadascuna de les diferents empreses 

admeses, segons les dades indicades a la notificació del 13 de desembre 
després de lobertura del sobre núm. 3, corresponent als criteris avaluables de 
forma automàtica, són els següents: 

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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IV. Que, dacord amb els esmentats Plecs, i conforme a la clàusula núm. 13 del 
Plec de clàusules administratives: 

“Quan en aplicació dels paràmetres establerts en els criteris de valoració de les 
ofertes, alguna estigui incursa en presumpció d'anormalitat, es concedirà als 
licitadors afectats un termini de cinc dies hàbils perquè puguin presentar una 
justificació adequada de les circumstàncies que els permeten executar aquesta 
oferta en aquestes condicions, amb els criteris que s'assenyalen al respecte a 
l'article 149.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, 
per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014. 
Es consideraran anormals o desproporcionades les ofertes inferiors a la mitjana 
menys un 30%. Es prendran totes les ofertes, se sumaran i dividiran pel nombre 
dofertes presentades. En aquesta mitjana que surti, se li traurà un 30%, i totes 
aquelles ofertes que estiguin per sota d'aquest valor, podran ser excloses de la 
licitació si no justifiquen adequadament l'oferta presentada d'acord amb el 
requeriment que se'ls efectuï.” 

Concepte Import SENSE 
IVA 

A) Import € màxim de licitació 187.301,83 € 
B) Ofertes presentades 
b.1 CORE RESATAURACIÓ 
b.2 NUTRES-NUTRICIÓ HOLÍSTICA SL 
b.3 SACALMER 
b.4 SERVEI D´APATS 

 
158.388,20 € 
184.991,60 € 
162.993,20 € 
182.608,00 € 

C) Mitjana aritmètica de les proposicions 
admeses (b1+b2+b3+b4) / 4 

 
172.230,25 € 

 
D) Límit de baixa temerària (CC x 30%) 

 
120.561,18 € 
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Tingueu en compte que el càlcul del percentatge està efectuat conforme al PCAP 
sobre el criteri preu, considerat íntegrament. 

Que la proposició de SERVEI D´APATS no es troba inclosa en la presumpció 
d'anormalitat, la qual cosa resulta del càlcul previst a la clàusula 13 del PCAP a 
aquest efecte ens remetem al quadre del número anterior, i no és procedent haver 
de justificar aquesta situació, per inexistent. 

Pel que fa a això, consta que l'oferta econòmica de SERVEI ascendeix a 182.608,00 
€ i el límit per considerar anormal l'oferta és de 120.561,18 €, i no es troba en 
presumpció d'anormalitat per una diferència substancial. 
 
Respecte d'això, cal ressaltar que el requeriment rebut no considera la totalitat del 
criteri preu en conjunt, tal com resulta de la redacció del PCAP a l'apartat referit “ut 
supra”. 

Per contra, el requeriment es refereix únicament a un dels preus oferts (berenars) 
que suposa menys del 3% del valor del pressupost del contracte, cosa que contravé 
el plec, que no fa referència al còmput de preus individuals en el càlcul de la 
fórmula.
 
Tot i això, de la redacció del PCAP no es refereix a les ofertes considerant 
individualment cadascuna de les prestacions, sinó a l'oferta en la seva conjunta, 
sobre la qual existeix doctrina administrativa dels nostres Tribunals de Contractació 
sobre l'admissibilitat de prestacions a preu zero o gairebé zero a l'àmbit del conjunt 
del contracte. 

En aquest cas consta que l'oferta (considerant en el conjunt de prestacions) de 
SERVEI no incorre en presumpció d'anormalitat, resultant de l'estudi econòmic 
adjunt benefici industrial suficient. 

V.  Si admet la presumpció d'anormalitat, resultaria que ofertes econòmiques 
més baixes que la d'aquest mercantil no es troben en situació o presumpció 
d'anormalitat, cosa que és incongruent i contrari a dret. 

 
VI. Subsidiàriament i ad cautela, per al cas que la petició anterior no es 

considerada, procedim a justificació de la viabilitat de la proposició econòmica 
ofertada, segons Document núm. 1 Estudi Econòmic de viabilitat del servei 
que ha servit a la nostra empresa, sobre la base de les dades de l'estudi 
esmentat, com a eina de treball per a l'anàlisi econòmica de l'explotació; on 
es pot apreciar que el resultat és positiu i que per tant, els preus oferts no 
representen un desequilibri econòmic per a l'explotació del contracte. 

Per això s'han considerat com a variables les següents: 

 Ingressos de l'explotació : els oferts per SERVEI D´APATS a la seva 
proposició econòmica. Dada obtinguda mitjançant el resultat del producte del 
nombre de menjars totals previstos al del PCAP referent a alumnes fixos, 
berenars i menús PAS valorats. 

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente página web
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 Costos d'explotació : 
 

o Cost d'aprovisionament : matèries primeres calculades en funció de les 
fitxes tècniques dels plats que componen els codis de dietes, així com els 
costos de neteja i d'un sol ús en base a un estudi detallat de la despesa, 
suportat pels pressupostos facilitats pel proveïdor actual de aquests 
productes. S‟ha considerat un increment del 3% per al segon any. 
 

o Costos de personal : calculats en funció de la plantilla prevista per a la 
correcta execució del contracte, segons llista indicada al PPT i valorada en 
base al Conveni Col·lectiu d'aplicació, considerant totes aquelles millores 
personals / salarials que els treballadors tinguin en el moment de la 
subrogació i l'increment salarial establert al Conveni, així com totes les 
substitucions de vacances, festius, permisos, absentisme laboral i qualssevol 
altres motius d'absència dels treballadors que es poguessin produir. S‟ha 
considerat un increment del 4,5% per al segon any. 
 

o Despeses generals : calculades en funció de les necessitats reals amb la 
tipologia de servei i volum de comensals previst així com amortització de les 
inversions previstes al centre i costos d'estructura de la companyia. Llevat 
de les inversions amortitzades a 2 anys, s'ha considerat un increment del 
3% per al segon any. 

 
De l'anterior estudi de costos se'n deriva un resultat d'explotació del contracte 
positiu, cosa que en determina la viabilitat econòmica. 

VII. Que quant a les condicions excepcionals i solucions tècniques favorables que 
es disposen per a l'execució del contracte, enumerem les següents: 

SERVEI D´APATS gestiona actualment més de 155 centres a tot Catalunya de 
característiques similars (gestió de menjadors escolars), dels quals 28 són EBM, on 
servim al voltant de més de 32.000 àpats diaris. 

SERVEI D´APATS disposa actualment de la seva seu central situada a Catalunya 
(Sant Just Desvern) ia Madrid (Leganés) amb personal directiu i tot el seu 
departament tècnic especialitzat (Direcció General, Direcció d'Operacions, Direcció 
Comercial, Direcció Pedagògica i tècnics de qualitat, prevenció de PRL, recursos 
humans, entre d'altres) per poder assegurar. 

SERVEI D´APATS és l´actual adjudicatària dels següents contractes a Catalunya 
 Educació 155 centres 
 Empresa 23 empreses 
 Sanitat/ Hospitals/ Residències 10 centres 
 Institucions i Organismes públiques 1 institució 

 
Que aquestes explotacions ens han permès el desenvolupament d'una sèrie 
d'avantatges competitius, tecnològics, innovadors i, en particular, els següents: 
 

o Poder negociador en la compra de matèries primeres : a conseqüència 
de la gestió de serveis d'alimentació de diferents centres i el volum de 
compra actual en aquests, SERVEI D´APATS ha obtingut una sèrie 
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d'avantatges competitius quant a la negociació de preus amb proveïdors que 
subministren a l'esmentada àrea. 

 
En aquest cas, aquestes negociacions amb proveïdors inclouen mecanismes 
de ràpel per a compres en aconseguir un consum determinat de matèries 
primeres durant un període de temps establert. Aquests ràpels 
s'incrementen a mesura que les compres augmenten. 

 
Aquest sistema de compres genera l'aparició d'economies d'escala, 
permetent elevar el poder de compra de SERVEI D´APATS, cosa que implica 
una reducció dels costos per unitat produïda/subministrada, mantenint els 
estàndards de qualitat oferts. 

 
La xifra de ràpel sobre el volum de compres, corresponent al ràpel del darrer 
any comptable de la mercantil SERVEI D´APATS, puja a un 16,65%. 

 
o Acords corporatius proveïdors: en la línia del desenvolupament del punt 

anterior, SERVEI D´APATS té pactat una sèrie d´acords comercials amb els 
principals mantenidors de maquinària industrial per a cuines i menjadors 
escolars, subministradors d´altres materials (vaixella, parament de cuina) i 
menjador , mobiliari, productes de neteja, entre d'altres…), proveïdor de 
sistemes informàtics (Gestions de resolució d'incidències, controls d'APPCC, 
gestió de enquestes i comunicació amb els usuaris), cosa que ens porta a 
obtenir uns preus de compra més competitius per a les principals despeses 
generals que es puguin ocasionar en la prestació dels serveis, com són el 
manteniment d'equips i instal·lacions d'aquestes, o la reposició de material 
tant de cuina com d'àrees de menjador, entre d'altres serveis. 

 
o Gestió de costos de personal : SERVEI D´APATS té contractats 

actualment, a tots els centres que gestiona a Catalunya, més de 528 
treballadors. 

Aquest volum ens permet optimitzar de manera significativa els costos de 
personal del servei, en base als aspectes següents: 

Major agilitat a l'hora de fer cobertures per absència de personal 
(absentisme, llicències, vacances, etc.) 

Possibilitat de fer trasllats, en disposar de centres propers geogràficament. 

Adequada planificació de substitucions de plantilla considerant els excedents 
de personal daltres centres. 

Flexibilitat al´hora d´adequar les plantilles de treball. 

Disposició duna borsa de treball per efectuar cobertures en qualsevol 
moment. 

Existència dacord amb empreses de treball temporal a la zona. 

Bona predisposició a adoptar acords en matèria laboral amb els treballadors. 
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SOL·LICITO
 
Tenir en compte tota la informació facilitada en aquest document per acreditar la 
solvència tècnica i econòmica de l'oferta presentada per SERVEI D´APATS, que 
dóna compliment a la totalitat dels requisits de plec i condicions ofertes, presentant 
un preu que ens permetrà assegurar la viabilitat econòmica del contracte, oferint 
un servei d'alt valor afegit per als comensals de la Guarderia Municipal, El Guinyol, 
durant tota l'execució del contracte. 

Que per tot allò que s'ha explicat prèviament tinguin per presentades aquestes 
al·legacions i s'acordi acceptar la justificació de la Coherència de l'Oferta 
Presentada.”

Rebudes les justificacions,  el Sr. José Félix Velasco Martínez, Secretari de la 
corporació, i el Sr. Oriol Lladó Jiménez, tècnic econòmic, tots dos membres 
de la Mesa de Contractació, han analitzat detalladament les motivacions 
argumentades pel licitador i han emès informe tècnic en data 15 de gener 
de 2025, que es transcriu a continuació:

“INFORME ECONÒMICO-JURÍDIC DE SECRETARIA INTERVENCIÓ 

ASSUMPTE: RESPOSTA A LES AL·LEGACIONS FORMULADES PER L’EMPRESA 
SERVEI D’ÀPATS DE MENJARS, S.L.U. CONTRA LA CONSIDERACIÓ DE BAIXA 
TEMERÀRIA DEL PREU OFERTAT  PELS BERENARS DINS DEL PROCEDIMENT OBERT 
PER LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE MENJADOR I MONITORATGE DE LA LLAR 
D’INFANTS MUNICIPAL EL GUINYOL. 

El present informe s’emet de conformitat amb el que disposa l’article 80 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

ANTECEDENTS

Vist l’expedient per la contractació, mitjançant el procediment obert harmonitzat 
del servei descrit en l’encapçalament d’aquest informe.

Vistes les al·legacions presentades per l’empresa Servei d’Àpats de Menjar, SLU 
contra la consideració que ha efectuat l’Ajuntament de Begues de baixa temerària 
del preu dels berenars ofertat per la al·legant en el procediment obert per la 
contractació del servei de menjador i monitorització de la llar d’infants municipal El 
Guinyol.

NORMATIVA D’APLICACIÓ

1. Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de 
la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).
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2. Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern a les entitats del sector públic local.

3. Bases d’execució del pressupost de 2024, aprovades en la sessió plenària 
celebrada el 29 de gener de 2024.

4. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP).

INFORME

Els sotasignants consideren que existeix baixa temerària en el cas que ens ocupa ja 
que mai el PCAP s’ha basat en un criteri de preu integrat, més aviat al contrari, ja 
que existeixen dos preus unitaris diferenciats dins de la clàusula 13 b (criteris 
avaluables de forma automàtica), a saber:

a) Preu unitari menú diari.
b) Preu unitari berenar.

Totes les consideracions posteriors respecte a la qualificació de les ofertes com a 
anormalment baixes porten causa de la distinció dels dos preus unitaris abans 
esmentats, sense obligació jurídica d’explicitar cap baixa temerària globalitzada als 
plecs.

Respecte a la consideració de les al·legacions del punt IV quan diu que l’Ajuntament 
de Begues contravé el plec al no fer referència al conjunt de preus individuals, cal 
indicar que la clàusula 13 estipula, com s’ha indicat, fórmules de càlcul 
individualitzades. Per tant, el plec és correcte jurídicament preservant la potestat 
municipal i la discrecionalitat en la seva redacció. En el cas que ens ocupa s’ha 
escollit la fórmula de preus unitaris i no pas de preu alçat.

S’han seguit amb rigor tots els preceptes indicats a la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), concretament en el seu Llibre 
primer, Títol III (Objecte, pressupost base de licitació, valor estimat, preu del 
contracte i la seva revisió), Capítol I, art. 102.4.:

“El preu del contracte es pot formular tant en termes de preus unitaris referits als 
diferents components de la prestació o a les seves unitats que es lliurin o executin, 
com en termes de preus aplicables a un tant alçat a la totalitat o a una part de les 
prestacions del contracte.”

I en el seu Llibre segon, Títol I, Capítol I, art. 149. 2.:

“La mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació ha d’identificar les 
ofertes que estan incurses en presumpció d’anormalitat, i els plecs, a aquests 
efectes, han de preveure els paràmetres objectius que han de permetre identificar 
els casos en què una oferta es consideri anormal.”

CONCLUSIONS

Per tot allò exposat, es desestimen les al·legacions presentades excloent al 
candidat de la classificació, seguint el procediment indicat a la LCSP.”
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A la vista de les justificacions i de les conclusions de l’informe tècnic 
municipal, la Mesa de Contractació exlou la oferta de SERVEI D’ÀPATS, SL 
de la classificació.

Seguidament, es procedeix a puntuar les propostes econòmiques de la resta 
de licitadors, i s’emet la puntuació corresponent en virtut de les fórmules 
indicades en el punt 13.B. del plec de clàusules administratives:

PUNTUACIONS VALORACIÓ PREUS MENÚ DIARI

PUNTS MAXIMS    31
PREU MENÚ PUNTS

CORE RESTAURACIÓ SL 6,89 € 31
NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL 8,32 € 25,67
SACALMSER, SLU 7,24 € 29,50

PUNTUACIONS VALORACIÓ PREUS BERENAR

PUNTS MAXIMS  20
PREU BERENAR PUNTS

CORE RESTAURACIÓ SL 0,90 € 10
NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL 1,05 € 8,57
SACALMSER, SLU 0,45 € 20

A resultes de la suma de les puntuacions obtingudes en aquest apartat i la 
puntuació obtinguda en la valoració dels criteris que depenen d’un judici de 
valor, la puntuació total és la que s’indica a continuació:

Suma de puntuacions TOTAL

CORE RESTAURACIÓ SL 31+10+42,95 83,95

NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL 25,67+8,57+40,17 74,41

SACALMSER, SLU 29,50+20+35 84,50
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Així doncs, i en virtut d’aquesta puntuació, l’ordre de puntuació de les 
empreses licitadores és el següent:

Núm. Empresa

1 SACALMSER, SLU

2 CORE RESTAURACIÓ SL

3 NUTRES-NUTRICION HOLISTICA SL

Per tot l’exposat, la mesa de contractació proposa adoptar les següents 
resolucions:

EXCLOURE l’oferta presentada per l’empresa SERVEI D’ÀPATS, SL, per 
contenir valors anormals o desproporcionats, d’acord amb l’informe tècnic 
de data 15 de gener de 2025.

APROVAR la classificació de la relació de tots licitadors proposada.

ADJUDICAR la contractació del servei de “menjador i monitoratge de la llar 
d’infants municipal El Guinyol”, a l’empresa SACALMSER, SLU, per tractar-
se de l’empresa amb millors resultats avaluats en base a criteris econòmics 
i qualitatius.

I no havent-hi més assumptes a tractar, per la Presidència s’aixeca la 
sessió, essent les 12:30 hores. 

I perquè quedi constància, la secretària de la mesa expedeix la següent 
acta, que signen tots els membres de la Mesa.

Begues, a data de la signatura electrònica.

Júlia Bellver Gay              José Félix Velasco Martínez
Presidenta Vocal

Oriol Lladó Jiménez Esther Rojas Remón
Vocal  Secretària de la mesa 
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