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INFORME JURIDIC RELATIU A LA NECESSITAT D’ADJUDICAR A ENVAC IBERIA, S.A EL
CONTRACTE RELATIU A LES OBRES PER LA EXECUCIO DELS TREBALLS MECANICS PER LA
AMPLIACIO DE LA XARXA GENERAL DE RSU (C/ SANT ANTONI ABAT — C/ SANT CLIMENT) PER
LES OBRES DE REURBANITZACIO DEL CARRER SANT ANTONI ABAT, AL DISTRICTE DE CIUTAT
VELLA, AMB MESURES DE CONTRACTACIO PUBLICA SOSTENIBLE

Antecedents

Mitjancant sol-licitud d’inici d’expedient de data 15 de gener de 2025, el departament técnic
de Sistemes Tecnologics i Serveis Afectats de BIMSA sol-licita la contractacié de les Obres per la
execucio dels treballs mecanics per la ampliacié de la xarxa general de RSU (c/ Sant Antoni
Abat — ¢/ Sant Climent) per les obres de reurbanitzacié del carrer Sant Antoni Abat, al Districte
de Ciutat Vella, amb mesures de contractacidé publica sostenible, amb un pressupost base de
licitacié de 21.045,36 euros (IVA exclos) i un Valor Estimat de Contracte de 21.045,36 euros
(IVA exclos).

BIMSA ha de contractar les Obres per la execucié dels treballs mecanics per la ampliacié de la
xarxa general de RSU (c/ Sant Antoni Abat — ¢/ Sant Climent) per les obres de reurbanitzacié
del carrer Sant Antoni Abat, al Districte de Ciutat Vella.

En aquest sentit, cal posar de manifest que ENVAC és I'empresa que ha fet el desplegament de
la xarxa de RSU en I'ambit del barri de Sant Pere-Santa Caterina i la Ribera.

El sistema de control és el que determina el correcte funcionament del sistema o procés de
recollida. Aquest sistema de control, disposa d’unes caracteristiques intrinseques que el fan
incompatible amb altres disponibles en el mercat. Es un desenvolupament propietat d’ENVAC,
degudament personalitzat per al conjunt de la central de recollida neumatica i de la xarxa
corresponent.

El sistema de control instal-lat en aquestes ubicacions ha de ser el mateix que existeix a la
planta de recollida pneumatica, que presta servei, propietat d’ENVAC.

El software ENVAC, esta realitzat amb la idea de minimitzar els costos energetics de tot el
sistema. Per aix0 és indispensable que les linies de control, estiguin preparades per aquest
software. Es a dir, els busos de comunicacions han de ser compatibles amb els programes
informatics que controlen la central i la xarxa per assegurar el correcte funcionament del
sistema.

Els Unics elements que es poden connectar a la xarxa o a la central de recollida pneumatica
que assegurin el correcte funcionament del conjunt de la instal-lacié sén los fabricats i
distribuits per ENVAC.
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ENVAC només pot garantir aquells elements subministrats i instal-lats sota el seu
consentiment.

Per aquests motius hauria de ser ENVAC qui realitzi I'obra d’instal-lacié dels elements de xarxa,
atenent a I'exclusivitat técnica dels components i la tecnologia, a fi efecte d’assegurar el
correcte funcionament de la xarxa i per evitar sobre costos al conjunt per adaptacions i
correccions a l'actual sistema planificat aixi como per a donar continuitat a les garanties del
conjunt de la instal-lacid.

7 e

Fonamentacio juridica

El servei objecte del present informe s’ha de realitzar de forma exclusiva per part de I'empresa
ENVAC IBERIA, S.A, per la qual cosa, a efectes de contractar els serveis de referéncia, s’ha
d’articular un procediment negociat sense publicitat, de conformitat amb els seglients
fonaments juridics.

1.- Regulacié legal del procediment negociat sense publicitat a la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP).

La LCSP estableix els principis rectors de la contractacié publica, articulant I'adjudicacié dels
contractes publics sota els principis de publicitat, lliure concurréncia, igualtat de tracte i no
discriminacié, entre d’altres. No obstant aix0, la Llei estableix una excepcid als principis de la
contractacio, el procediment negociat sense publicitat regulat a I'article 168 de la LCSP. Aquest
procediment, en tant que suposa una limitaciéd dels principis de la contractacié publica, la
doctrina ha establert que la seva aplicacio té caracter excepcional i només resulta procedent
guan concorren les causes taxades previstes a la Llei.

Als efectes que ara interessa, estableix I'article 168 de la LCSP que:

“Los drganos de contratacion podrdn adjudicar contratos utilizando el procedimiento
negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion tunicamente en los
siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion
de servicios, en los casos en que:

2.2 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a
un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga
por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica unica
no integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones
técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicardn
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
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competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.

Aquest procediment que deriva de la normativa europea?, es configura com una excepcié dels
principis de publicitat, lliure concurréncia i igualtat de tracte i no discriminacié, que s’ha
d’utilitzar amb caracter excepcional. Derivat d’aquesta excepcionalitat, cal que |'0rgan de
contractacid justifiqui i acrediti que és impossible promoure la concurréncia perque
objectivament només existeix una empresa que pugui encarregar-se de |'execucié del
contracte, i no es pot considerar que concorri una rad técnica determinant de I'exclusivitat
guan, a més d’existir alternatives o substituts raonables en el mercat, I'exclusivitat sigui
conseqliencia d’una restriccio artificial dels parametres de la contractacio, exigint en els plecs
uns requisits técnics que només pot complir una empresa determinada. Aixi, en quant a la
necessitat de motivacié d’aquesta exclusivitat, s’"ha pronunciat la Senténcia del Tribunal de
Justicia de la Unié Europea, de 14 de setembre de 2004, a I'assumpte Comissid/Italia, C-
385/02, segons la qual:

“el articulo 7, apartado 3, letra b), de la Directiva autoriza el recurso al procedimiento
negociado, sin publicacion previa de un anuncio de licitacion, para las obras cuya
ejecucion, por razones técnicas, solo puede encomendarse a un empresario determinado.
Las disposiciones del articulo 7, apartado 3, de la Directiva que autorizan excepciones a
las normas que pretenden garantizar la efectividad de los derechos reconocidos por el
Tratado CE en el sector de los contratos publicos de obras, deben ser objeto de una
interpretacion estricta, y la_carga de la prueba de que existen realmente las

circunstancias excepcionales que justifican la excepcion incumben a quien quiera

beneficiarse de ellas (véanse, en este sentido, las sentencias de 18 de mayo de 1995,
Comision/Italia, C-57/94, Rec. p. 1-1249, apartado 23, y de 28 de marzo de 1996,
Comision/Alemania, C318/94, Rec. p. 1-1949, apartado 13). De ello se desprende que las

autoridades italianas deben probar que existian razones técnicas que hacian necesaria la

adjudicacion de los contratos publicos controvertidos al empresario encargado del

contrato inicial”.

! Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre

contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE. Considerant 50:
“En razon de sus efectos perjudiciales sobre la competencia, los procedimientos negociados sin
publicacion previa de un anuncio de licitacion deben utilizarse unicamente en circunstancias muy
excepcionales. Las excepciones deben limitarse a aquellos casos en que la publicacion no sea
posible, bien por razones de extrema urgencia provocada por acontecimientos imprevisibles y no
imputables al poder adjudicador, bien cuando esté claro desde el principio que la publicacion no
generaria mds competencia o mejores resultados de contratacion, por ejemplo porque
objetivamente solo haya un operador econdmico que pueda ejecutar el contrato. Este es el caso
de las obras de arte en las que la identidad del artista determina intrinsecamente el valor y el
cardcter unicos del propio objeto artistico. La exclusividad puede también surgir por otros
motivos, pero solo las situaciones de exclusividad objetiva pueden justificar el recurso al
procedimiento negociado sin publicacion, siempre que la situacion de exclusividad no haya sido
creada por el propio poder adjudicador con vistas al futuro procedimiento de contratacion”.
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De la mateixa forma s’ha pronunciat la Sala del Contenciés Administratiu, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en la seva Senténcia de data 9 de marg de 2016, en la que
s’al-ludeix a la idea del caracter excepcional i taxat del procediment negociat sense publicitat,
la qual cosa exigeix que la seva utilitzacié es fonamenti en la concurréncia i acreditacid, clara i
manifesta, de que es dona el suposit de fet d’exclusivitat o de raons impeditives de la
concurréncia que duguin a terme I'excepcié de licitacié oberta o restringida.

2.- Respecte de I'exclusivitat de ENVAC IBERIA, S.A. per a la contractacié de les Obres per la
execucid dels treballs mecanics per la ampliacié de la xarxa general de RSU (c/ Sant Antoni
Abat — ¢/ Sant Climent) per les obres de reurbanitzacié del carrer Sant Antoni Abat, al
Districte de Ciutat Vella, amb mesures de contractacié publica sostenible.

Sobre aquesta qliestid cal apuntar que ENVAC és I'empresa que ha fet el desplegament de la
xarxa de RSU en I'ambit del barri de Sant Pere-Santa Caterina i la Ribera.

El sistema de control és el que determina el correcte funcionament del sistema o procés de
recollida. Aquest sistema de control, disposa d’unes caracteristiques intrinseques que el fan
incompatible amb altres disponibles en el mercat. Es un desenvolupament propietat d’ENVAC,
degudament personalitzat per al conjunt de la central de recollida neumatica i de la xarxa
corresponent.

El sistema de control instal-lat en aquestes ubicacions ha de ser el mateix que existeix a la
planta de recollida pneumatica, que presta servei, propietat d’'ENVAC.

El software ENVAC, esta realitzat amb la idea de minimitzar els costos energetics de tot el
sistema. Per aix0 és indispensable que les linies de control, estiguin preparades per aquest
software. Es a dir, els busos de comunicacions han de ser compatibles amb els programes
informatics que controlen la central i la xarxa per assegurar el correcte funcionament del
sistema.

Els Unics elements que es poden connectar a la xarxa o a la central de recollida pneumatica
que assegurin el correcte funcionament del conjunt de la instal-lacié sén los fabricats i
distribuits per ENVAC.

ENVAC només pot garantir aquells elements subministrats i instal-lats sota el seu
consentiment.

Per aquests motius hauria de ser ENVAC qui realitzi I'obra d’instal-lacid dels elements de xarxa,
atenent a I'exclusivitat tecnica dels components i la tecnologia, a fi efecte d’assegurar el
correcte funcionament de la xarxa i per evitar sobre costos al conjunt per adaptacions i
correccions a l'actual sistema planificat aixi como per a donar continuitat a les garanties del
conjunt de la instal-lacio.
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Addicionalment, tal i com ha posat de manifest la Direccid Técnica de Sistemes Tecnologics i
Serveis Afectats en el seu informe de data 20 de desembre de 2024, , ENVAC es I'empresa
constructora de la xarxa de recollida pneumatica de residus de RPRSU a la que es connectaran
la nova instal-lacid, per tant es poden detallar els seglients aspectes que fan que sigui aquesta
empresa la Unica possible d’instal-lar els elements que constitueixin el conjunt d’escomesa i
instal-lacié interior al edifici:

= El sistema de control és el que determina el correcte funcionament del sistema o
procés de recollida. Aquest sistema de control, disposa d’unes caracteristiques
intrinseques que el fan incompatible amb altres disponibles en el mercat. Es un
desenvolupament propietari de ENVAC, degudament personalitzat per al conjunt de la
central de recollida neumatica i la xarxa corresponent.

= El sistema de control instal-lat en aquestes ubicacions ha d’esser el mateix que existeix
a la planta de recollida pneumatica, que presta servei al edifici, propietat d’ ENVAC.

= El software ENVAC, esta realitzat amb la idea de minimitzar els costos energeétics de tot
el sistema. Per aix0 és indispensable que els quadres de control, estiguin preparats per
aquest software. Es a dir, el programari instal-lat als mateixos a de ser compatible amb
les programes informatics que controlen la central i la xarxa. Aquest programari sol pot
ser desenvolupat i instal-lat per ENVAC i sol funciona correctament en equips fabricats
per ENVAC.

= En aquest moment esta passat tot el cablejat (comunicacions, eléctric i pneumatic) pel
costat de la xarxa de canonades. Realitzar un canvi de tecnologia, comporta un canvi
de cablejat, automats programables, quadres de control, i la resta del conjunt de
I’electronica d’operacié de tot el sistema ja instal-lat, amb el conseqilient sobre cost de
I'actuacio.

= Les busties d’'ENVAC sén de disseny propi i patentat no essent disponibles per a ningu
altre proveidor o distribuidor. Aquesta bustia esta preparada per disposar en el seu
interior de tots els elements electromecanics necessaris per al seu correcte
funcionament. Aquests elements son disseny especific de ENVAC pel que son els Unics
garantits. ENVAC no pot garantir el funcionament d’equipaments d’altres models o
fabricants.

= Els Unics elements que es poden connectar a la xarxa o a la central de recollida
pneumatica que assegurin el correcte funcionament del conjunt de la instal-lacié son
els fabricants i distribuits per ENVAC.

= En altres sectors dels barri de la Ribera al districte de Ciutat Vella, ja esta instal-lada
aquesta bustia. Realitzar el canvi en aquests moments, suposara un futur increment en
el manteniment de les mateixes, a part de trencar el conjunt estetic de tot el sector.

= ENVAC només pot garantir aquells elements subministrats i instal-lats sota el seu
consentiment.

L'expressada circumstancia, doncs, determina la necessitat de BIMSA de contractar I'esmentat
servei mitjancant un procediment negociat sense publicitat, a 'empara de I'article 168.a) de la
LCSP.
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Per tot I'esmentat, qui subscriu,

INFORMA favorablement l'aplicacid del procediment negociat sense publicitat per a la
contractacid de les Obres per la execucid dels treballs mecanics per la ampliacié de la xarxa
general de RSU (c/ Sant Antoni Abat — ¢/ Sant Climent) per les obres de reurbanitzacié del
carrer Sant Antoni Abat, al Districte de Ciutat Vella, amb mesures de contractacié publica
sostenible, a favor de ENVAC IBERIA, S.A, aixi com el contingut i prescripcions del Plec de
Clausules Administratives Particulars que regeix la licitacid, atés que els mateixos estan
conformes amb la legislacié de contractes.

Lara Calvo Marti
Cap de Contractacio d’Espai Public i Sistemes Tecnologics

Barcelona, a en la data de la signatura electronica.



