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Expedient Assumpte

2024/441-G626  
G626_P1 Contractes, previ de 
necessitat
Emissor :  Residus i Neteja
Codi :  15250327437065266535 

Contractes plagues 
LOT 1. GESTIÓ INTEGRADA D’AUS URBANES.
LOT 2. CONTROL I FORAGITAT D’ ESTORNELLS. 
LOT 3. DESRATITZACIÓ, DESINSECTACIÓ I DESINFECCIÓ 
AMBIENTAL (DDD).

Signat per:

INFORME JUSTIFICATIU DE NECESSITAT I IDONEÏTAT I D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS i 
URGÈNCIA

LOT 1. CONTROL SANITARI DE COLOMS
LOT 2. CONTROL I FORAGITAT D’ ESTORNELLS 
LOT 3. DESRATITZACIÓ, DESINSECTACIÓ I DESINFECCIÓ AMBIENTAL (DDD)

1. NECESSITAT I IDONEÏTAT DELS SERVEIS

El manteniment i protecció de la salubritat pública és una competència municipal determinada en l'art. 25 
de la Llei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Règim Local (LBRL), en els seus punts a) i 
b) assenyalen la responsabilitat municipal en la protecció de la salut pública i en la conservació, 
manteniment i vigilància dels edificis de titularitat local destinats a centres públics d’educació infantil, 
d’educació primària o d’educació especial.

Així mateix, la Llei 18/2009, de Salut Pública de Catalunya, determina que els ajuntaments han d’actuar 
dins de les seves competències municipals, gestionant els riscos presents en el medi, vetllant per la 
salubritat pública, garantint la seguretat dels edificis i llocs públics i protegint el medi ambient.

Les administracions locals constitueixen un element fonamental per fer efectiva la gestió de fauna 
urbana, ja que són el primer contacte entre la ciutadania i l'administració i afronten la problemàtica que, 
directament i indirectament, comporta la presència d’aquestes espècies animals. De fet, els municipis 
són els directament afectats per la sobre població d’algunes espècies, com és el cas de les afectacions a 
la higiene i salubritat que generen els columbiformes a Tarragona.

En el marc de l'exercici de les competències en matèria de medi ambient i salut pública, l’ajuntament ha 
de vetllar per la protecció de la salut derivada del risc de la sobre població d’animals i de les plagues, i 
alhora vetllar pel benestar animal. Cal considerar, per exemple, que la superpoblació de coloms pot 
arribar a causar un problema de salut pública, ja que algunes aus poden patir malalties o ser portadores 
d’agents patògens que es transmeten a les persones (zoonosi).

Tècnicament, es considera una plaga el conjunt d'éssers vius que, per la seva abundància i/o les seves 
característiques, poden ocasionar problemes sanitaris, molèsties, perjudicis o pèrdues econòmiques a 
les persones. El control de plagues en el medi urbà és un aspecte de vital importància per les 
implicacions en la salut pública i en la qualitat de vida dels ciutadans. La contenció de les diferents 
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poblacions d’insectes, rosegadors i aus en el medi urbà s’ha de realitzar de manera continuada i 
sistemàtica, sota criteris de lluita integrada, prioritzant les mesures preventives i correctores de control.

En el marc de la gestió d’aus urbanes, el problema principal al municipi és la sobre població de coloms 
(columba livia), però també cal considerar l’augment i proliferació d’altres espècies de columbiformes, 
com els tudons i les tórtores turques, i la presència puntual i controlada, de moment, de cotorra argentina 
i de gavià argentat.

L’any 2019 l’Ajuntament va contractar l’elaboració d’un cens d’aus urbanes de tot el terme municipal i per 
totes les aus, el qual va evidenciar l’alta població de coloms domèstics a la ciutat. Les densitats en 
alguns barris van ser altes, de 7.000 coloms/km2, fet que ens posa aquests barris en els màxims 
enregistrats a Catalunya. Les densitats trobades no s’expliquen només amb les fonts d’alimentació 
procedents de la ciutadania (alimentadors urbans), sinó que el Port de Tarragona juga un paper 
fonamental en proporcionar als coloms una quantitat d’aliment molt superior al que normalment tenen 
dins de l’ambient urbà. 

Cal tenir en compte que la densitat a assolir com a conseqüència d’un pla científicament ben dissenyat a 
la ciutat ha de ser de 2.500 coloms/km2, assumint l’efecte del port.

Pel què fa a la gestió de coloms, sent que els sistemes de captura no s’han mostrat eficients per al 
control de la població al municipi, ni tampoc els mètodes de control amb anticonceptiu, és objectiu 
d’aquesta contractació el control poblacional mitjançant el control de l’alimentació i dels possibles espais 
d’estada i nidificació, mitjançant els requeriments i atencions ciutadanes a propietats privades i la 
instal·lació de mesures preventives que dificulten l’estada i nidificació, limitant les captures de forma 
estratègia i flexible al llarg del contracte.

Els estornells són espècies migratòries que tenen estada a Tarragona, aproximadament entre els mesos 
d’octubre a març o febrer depenent de l’any. Arriben en estols molt nombrosos que es situen en arbrats 
de fulla perenne i generen molèsties de brutícia a la via pública de la ciutat i als vehicles aparcats, de 
manera que cal anar dirigint els estols cap a l’arbrat situat fora del nucli urbà o en punts on no generin 
afectacions. El mètode d’instal·lació d’equips emissors de crits alarma, molt controlats en el temps i en 
funció de la presència d’aquestes aus, es considera el més adient per satisfer les necessitats del servei i 
minimitzar les molèsties dels veïns.

D’altra banda, el control de plagues (DDD) s’ha de realitzar de forma continuada i sistemàtica mitjançant 
l’execució d’un programa de control integrat de plagues anual amb actuacions continuades al terme 
municipal, en edificis de titularitat pública amb l’objectiu de mantenir-los en bones condicions higiènic-
sanitàries i de reduir i minimitzar la presència de plagues, que poden ocasionar importants molèsties 
ciutadanes i afectacions a la salut pública. Per millorar la percepció del servei, s’incorporen atencions 
ciutadanes i assessorament tècnic a propietats privades i la transparència del servei, mitjançant la 
informació a la pàgina web municipal.

2. INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

La plantilla municipal i relació de llocs de treball per a aquest exercici i anteriors no incorpora personal 
municipal per atendre les funcions que requereixen els contractes de serveis d’aquest procediment de 
contractació.

Aquests serveis han de comptar amb personal especialitzat amb coneixements, formació i capacitació de 
conformitat amb el conveni col·lectiu estatal del sector de desinfecció, desinsectació i desratització, 
publicat al BOE núm. 108, del 6 de maig de 2022, el qual requereix de cursos d’aplicació de productes 
biocides entre d’altres com carnets i certificats especials d’aplicació específics, dels quals no en disposa 
el personal municipal.
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Així mateix, el nivell de dedicació i nombre d’hores requerides per al control de les plagues i gestió de les 
aus urbanes tampoc pot ser assumit per personal municipal, en tant que no hi ha personal suficient per a 
realitzar totes les tasques sistemàtiques i periòdiques previstes per garantir la salubritat i control al 
municipi.

A més, els serveis dels lots indicats precisen d’uns equips tècnics molt específics i concrets, com són els 
elements de captura pels coloms, mètodes de làsers per a espantar altres aus, captura de gavians i 
similars ferits, foragitat d’estornells amb equips de so i control de DDD amb enceballs i trampes, 
materials que l’ajuntament no disposa i que tampoc té personal qualificat i amb la formació i capacitació 
necessàries per portar-ho a terme. 

Per la qual cosa, l’Ajuntament de Tarragona no disposa de mitjans personals i materials per dur a terme 
aquestes tasques, per això es fa necessari el contractar una empresa especialitzada en aquesta activitat.

3. DECLARACIÓ DE TRAMITACIÓ D’URGÈNCIA

En data 15 de febrer de 2021 es va iniciar el contracte del LOT A “Servei de control sanitari de coloms”, 
que finalitza en data 15 de febrer de 2025.

En data 4 de febrer de 2021 es van iniciar els contractes del LOT C “Servei de control i foragitat 
d’estornells” i del LOT D “Desratització, desinfecció i desinsectació ambiental”, els quals finalitzen en 
data 4 de febrer de 2025.

L’article 119 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic indica que poden ser de tramitació urgent 
els expedients corresponents als contractes la subscripció dels quals respongui a una necessitat 
inajornable o l’adjudicació dels quals s’hagi d’accelerar per raons d’interès públic. A aquests efectes 
l’expedient ha de contenir la declaració d’urgència feta per l’òrgan de contractació, degudament 
motivada.

Els contractes de control de plagues i aus urbanes que es contracten tenen important incidència en la 
salubritat pública, per la qual cosa, requereixen la tramitació d’urgència pels motius següents:

- LOT A: la superpoblació de coloms que pateix actualment Tarragona pot arribar a causar un 
problema de salut pública, ja que algunes aus poden patir malalties o ser portadores d’agents 
patògens que es transmeten a les persones (zoonosi). 

- LOT C: l’acumulació d’excrements d’estornells pot generar també problemes de salubritat per la 
gran acumulació d’excrements i brutícia que generen els seus estols.

- LOT D: el control de plagues als edificis municipals es essencial per evitar la proliferació de 
rosegadors i insectes. Aquest servei no es pot deixar de prestar especialment a les llars d’infants 
i als centres escolars, els quals són especialment sensibles i cal garantir-hi la salubritat i el 
control d’aquestes espècies. Aquest contracte realitza també el control de tot tipus de mosquit, 
servei que s’ha de prestar de forma continuada per evitar la proliferació de malalties derivades 
de la picada de mosquit.

La propagació incontrolada d’alguns animals pot esdevenir una plaga i, per tant, un perjudici per a la 
salut i qualitat de vida de les persones, a més a més de malmetre i embrutar el mobiliari urbà i els espais 
públics. El control de plagues és una competència obligatòria pròpia municipal que incideix de 
directament en la protecció de la salubritat publica.



C
O

N
T_

P
1_

01
4 Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat 

mitjançant el codi de verificació a https://seu.tarragona.cat/validador 
Original electrònic / Còpia electrònica autèntica –  CVE  15250327437065266535  

Pàg 4 / 4 

Per tot l’anterior, es considera que concorren les raons d’interès públic de salubritat abans esmentades, 
resultant imprescindible atorgar la màxima prioritat a la licitació d’aquests contractes, per la qual cosa es 
proposa declarar la tramitació per via d’urgència de la licitació.

A la data i persona que figuren a la signatura electrònica.


