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Area de Govern Intern i Gesti6 de Recursos Municipals
Departament de Compra Publica
SEiXI/AGl/Contractaci6/2024/77

38/2024/CSERV

INFORME JURIDIC

RELATIU A L’EXCLUSIO DE L’OFERTA PRESENTADA PER L’EMPRESA LAGRAFICA
CREATIVE EXPERIENCE, SL AL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT ABREUJAT PER A
L’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE ADMINISTRATIU DE SERVEIS DE DISSENY GRAFIC,
CREACIO | PRODUCCIO DE CONTINGUTS MULTIFORMAT I DIFUSIO DE LA COMUNITAT
D’APRENENTATGE VIRTUAL PER A LES ORGANITZACIONS ALIADES A LES MISSIONS
VILADECANS 2030, FINANCAT PARCIALMENT PEL MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES Y AGENDA 2030.- (Exp. SEiXI/AGI/Contractaci6/2024/77 — 38/2024/CSERV)

ANTECEDENTS

1. Per resolucio de la tinenta d’alcaldessa de Compra Publica de I'Ajuntament de Viladecans, de
data 30 de desembre de 2024, es van aprovar els plecs de clausules administratives particulars
i de prescripcions técniques, aixi com l'inici i la tramitacié de I'expedient administratiu de
contractacié per a I'adjudicacio, mitjancant procediment obert simplificat abreujat i tramitacié
ordinaria, del contracte administratiu de serveis de disseny grafic, creacié i producci6 de
continguts multiformat, i difusiéo de la comunitat d’aprenentatge virtual per a les
Organitzacions Aliades a les Missions Viladecans 2030, mitjancant el foment de la
contractacié de persones amb dificultats particulars d’insercié al mercat laboral i amb
mesures de contractacié publica sostenibles, financat parcialment pel Ministerio de
derechos Sociales y Agenda 2030, pel periode comprés entre 'endema de la seva
formalitzacid i fins el 31 de desembre de 2026, sense possibilitat de prorroga, essent que els
serveis del primer any han d'estar tots acabats abans del 8 de maig de 2025, amb un
pressupost base de licitacio del contracte de 59.736,61 € (inclosos el benefici industrial, les
despeses generals i 'IVA), d’'acord amb el seglent detall per anualitats:

Import IVA (21%) Import Total

(IVA exclos) (IVA inclos)
1r any (2025) 38.783,80 € 8.144,60 € 46.928,40 €*
2n any (2026) 10.585,30 € 2.222,91 € 12.808,21 €
Total 49.369,10 € 10.367,51 € 59.736,61 €

1 Provinents de la subvencié accions per a I'impuls de '’Agenda 2030 a les Entitats Locals convocada per
la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

2. La convocatoria del procediment obert simplificat abreujat es va publicar en data 07 de gener
de 2025 al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de Viladecans.

3. La data maxima de presentacié de les proposicions per a aquest procediment de licitacio era
el dia 21 de gener de 2025. Les seglients empreses van presentar oferta a la licitacio:

- Lavola 1981, SAU.
- Lagrafica Creative Experience, SL.

4. Un cop analitzades les ofertes d’ambdos licitadors, els serveis técnics del departament
promotor del contracte van detectar que el licitador LaGrafica Creative Experience, SL realitza
una baixa del 31 %.
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Si bé és cert que en relacié a les baixes temeraries o anormals, el plec de causules
administratives particulars (en endavant, “PCAP”) disposa que “no hi haura baixa anormal en el
cas que hagin estat admesos dos o menys licitadors”, els tecnics municipals van detectar que
I'oferta econdmica presentada pel licitador LaGrafica Creative Experience, SL podia incorrer
en un incompliment del conveni col-lectiu d’aplicacid i de la normativa laboral i, per tant, de la
condicié especial d’execucié recollida a la clausula especifica 5.2. del PCAP, relativa a la
proteccié de les condicions salarials i condicions generals de convenis dels treballadors i
treballadores adscrites a I'execucié del servei objecte del contracte, i de I'obligacié de la
clausula especifica 5.1. i la clausula general 6.2.2. del PCAP, relativa al compliment de les
condicios salarials dels treballadors de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable,
pel que I'oferta econdmica podia resultar econdmicament inviable.

Per aquest motiu, en data 29 de gener de 2025 es va notificar aquest fet al licitador per tal que
dins el termini de cinc dies habils (aix0 és, fins al dia 5 de febrer de 2025) presentés la
informacio i els documents que justifiquessin i desglossessin raonadament el baix nivell dels
costos salarials.

En data 03 de febrer de 2025, 'empresa LaGrafica Creative Experience, SL va presentar la
documentacié que va estimar oportuna per a justificar els costos salarials de la seva oferta, la
qual va ser traslladada als técnics municipals corresponents per a la seva valoracio.

En data 10 de febrer de 2025, es va emetre un informe per la directora del Servei d’Estratégia
2030 i Xarxes Institucionals de I'Ambit de Presidéncia i Ciutat 2030 de I'Ajuntament de
Viladecans en relacié a la justificacio de I'oferta presentada pel licitador afectat, entenent que
s’ha d’excloure.

REGIM JURIDIC APLICABLE

1. Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels treballadors (en endavant, “ET”). En concret, l'article 82.3 de I'Estatut dels
Treballadors: “3. Els convenis col-lectius regulats per aquesta llei obliguen tots els empresaris i
els treballadors inclosos dintre del seu ambit d’aplicacié i durant tot el temps de vigéncia.”

2. Els convenis col-lectius que la licitadora afirma al seu escrit de data 03 de febrer que sén
d’aplicacio a la dissenyadora grafica i a la periodista adscrites a I'execucié del contracte:

- Convenio colectivo estatal de artes gréaficas, manipulados de papel, manipulados de
carton, editoriales e industrias auxiliares (cédigo de convenio n.° 99000355011982),
aplicat per la licitadora a la dissenyadora grafica.

- Convenio colectivo estatal del sector de prensa diaria (cédigo de convenio:
99013745012001), aplicat per la licitadora a la periodista.

3. LIei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, “LCSP”). En
concret, I'article 139.1 de la LCSP, que dermina que: “1. Les proposicions dels interessats s’han
d’ajustar als plecs i la documentacié que regeixen la licitacio, i la seva presentacié suposa
I'acceptacio incondicionada per 'empresari del contingut de la totalitat de les seves clausules o
condicions, sense cap excepcio o reserva [...].”

Atrament, I'article 122.2 de la LCSP, que disposa que: “Els plecs de clausules administratives
particulars han d’incloure [...] I'obligacié de I'adjudicatari de complir les condicions salarials dels
treballadors de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial applicable’.

3. Plec de Clausules Administratives Particulars del procediment obert simplificat abreujat per a
I'adjudicacio del contracte administratiu de serveis de disseny grafic, creacié i produccié de
continguts multiformat, i difusié de la comunitat d’aprenentatge virtual per a les Organitzacions
Aliades a les Missions Viladecans 2030, mitjangant el foment de la contractacié de persones
amb dificultats particulars d’inserci6 al mercat laboral i amb mesures de contractacié publica
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MUNICIPIOS Y PROVINC

sostenibles, finangat parcialment pel Ministerio de derechos Sociales y Agenda 2030 (“PCAP”).

En concret, la clausula 5.2. de la part especifica, que determina les condicions especials
d’execucié de caire social:

“b) Clausula social: Proteccié de les condicions salarials i condicions generals de
convenis dels treballadors i treballadores adscrites a I'execucié del servei objecte del
contracte:

Qualsevol contractacié o subcontractacio dels serveis o treballs objecte del contracte
haura de respectar, com a minim, i en tot moment, el nivell salarial i les condicions
generals establertes en el conveni col-lectiu sectorial corresponent a I'ambit d'activitat del
treballador o treballadora adscrit al servei, sense perjudici que aquestes condicions
puguin ésser millorades en el conveni col-lectiu d'empresa que pugui resultar d'aplicacio,
0 les condicions ad personam que corresponguin individualment als treballadors i
treballadores. No es podra produir la inaplicacio del conveni en virtut d'allo disposat als
articles 82 i 41 de L'Estatut dels Treballadors, excepte en els casos d'acord entre la
representacié dels treballadors i treballadores i la representacié de I'empresa.”

Altrament, la clausula especifica 5.1. i la clausula general 6.2.2., que recullen les obligacions del
contractista, disposen:

“Aixi mateix, tindran la consideracié d’obligacions principals i essencials als efectes
previstos a la clausula general 9.2 d’aquest plec les seglients:

d) Elpagament, entemps iforma, dels salaris del personal adscrit al contracte, en
els termes dels art. 211 i 212 de la LCSP.”

(Clausula especifica5.1.)

“Aixi mateix, seran obligacions del contractista les seguents:

0) L’'empresa contractista s’obliga a complir les condicions salarials dels
treballadors de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable.

(Clausula general 6.2.2.)

Els plecs tenen la qualitat de lex contractus, essent preceptius i vinculants tant per I'6rgan de
contractacié com pels licitadors participants al procediment d’adjudicacié. Aixi ho estableix la
jurisprudéncia i la doctrina, essent que el Tribunal Suprem en Senténcia de data 27 de maig de
2009 disposa que “el plec de condicions és la legislacio del contracte per la contractista i per
'administracio tenint per tant forgca de llei entre les parts”.

D’aquesta consideracio dels plecs com llei del contracte deriva el seu caracter vinculant, tant per
I'entitat contractant que els ha aprovat com pels licitadors que concorren a la licitacié.

APLICACIO AL CAS CONCRET

Entrant a analizar el fons de la qlestié, queda palés que la quantitat oferta per I'empresa
LaGrafica Creative Experience, SL per la periodista i la técnica en disseny/disefiadora gréafica
(15,56 €/hora) adscrites a I'execucié del contracte en concepte de salari brut i despeses dela
seguretat social a carrec de ’empresa, no compleix amb els convenis col-lectius i els nivells
salarials que declara 'empresa que els sén d’aplicacio.
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La mercantil, tant al document que aporta com a detall del pressupost de I'oferta, com al seu
escrit de justificacio de I'oferta econdémica de data 03 de febrer de 2025, fa constar, amb els
ndmeros que composen la seva oferta, el mateix quadre amb el detall de costos directes i

indirectes del PCAP:

Detall de costos directes | indirectes

Costos directes’ Import 2025 Import 2026
(VA exclds) (IVA exclds)

Costos salarials (salari brut | despeses seguretat 676082 € 1316,368

social a carrec de 'empresa)

El conveni col-lectiu aplicable és el Conveni col lectiu

d'ambit estatal dels perodistes. (Codi de conveni:

20013745012001), subscrit el 23 d'abril de 2024.

Desagregacid per categoria professional:

2025: Hores de cap de projecte: 250 hores estimades a D175 €

20.7T€ cost/hora.

2026: Hores de cap de projecte: 75 hores estimades a 1552 5€

20.7€ costhora.

2025: Hores de técnics/es per especialitats: 700 11.592 €

hores a16.56€ costhora

2026: Hores de técnics/es per especialitats: 200 hores 3312 €

estimades a 16.56 € costhora.

(No es realitza la dessgregacid per génere alesa la

inexisténcia de diferéncies salarials per rad de génera en

el conveni col-lectiv d'aplicacid.)

Prevencit de riscos laborals 250,00 € 100,00 €

Absentisme mitja a Catalunya (5,00%) 1.458,00 € 200,00 €

Altres despeses directes per a I'execucid delprojecte: 4.000,00€ 1.000€

Fonents i formadors de les 8 sessions de formacid i dels 12

vermuts. Material formatiu. Adguisicid de llicéncies del

software per fer la formacid, material fungible i altres.

Costos indirectes®

Altres despeses eventuals calculades per a la seva 141032 € 184.92€

determinacio (4% sobre el total de costos directes): (despeses

de coordinacid, gestoria, assegurances generals, despeses

financeres...)

Benefici industrial (6 % sobre el total de costosdirectes) 211548 € o7 38€

TOTAL CD + Cl (IVA exclés) 26.760.82 € 71.303.86 €

En aquest quadre es pot apreciar que I'import “cost/hora” referit tant al cap de projecte com als
teécnics per especialitats ha d’estar composat tant pel salari brut com per les despeses de la
seguretat social a carrec de 'empresa.
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MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Partint d’aquesta premisa, cal analizar els preus oferts per 'empresa en relaci6 amb les
al-legacions que aquesta realitza.

La licitadora, en primer lloc, esclareix que la dissenyadora grafica es regeix pel Conveni
Col-lectiu d'’Ambit Estatal d'Arts Grafiques, Manipulats del Paper i Cartr6 i Editorials, que cal
entendre que es correspon amb el Convenio colectivo estatal de artes graficas, manipulados de
papel, manipulados de cartén, editoriales e industrias auxiliares (cédigo de convenio n.°
99000355011982). Altrament, al-lega que té un “nivell salarial equivalent al 5 de la taula salarial
del conveni d’arts grafiques”.

En aquest sentit, i d’acord amb I'Acta en la que s’acorda la modificacié del Conveni Col-lectiu de
referéncia, subscrita en data de 10 d’abril de 2024, el salari base anual brut aplicable 'any 2025
al nivell salarial 5 és de 27.481,77 € bruts. En consequéncia, i d’acord amb la jornada anual
aplicable a partir de I'1 de gener de 2025, d’acord amb larticle 8.1.1 del conveni aplicat, el salari
per hora brut aplicable és de 15,61 €. Altrament, a aquesta quantitat cal afegir els costos de la
seguretat social a carrec de 'empresa que siguin pertinents.

Respecte de la periodista adscrita a I'execucio del contracte, declara la mercantil al seu escrit
de justificacio de I'oferta, que li és d’aplicacié el Conveni Col-lectiu d’Ambit Estatal de premsa
diaria (Codi de conveni: 99013745012001), que cal entendre que es correspon amb el Convenio
colectivo estatal del sector de prensa diaria (cédigo de convenio: 99013745012001). També
argumenta que d’acord amb les seves tasques i formacioé, s’ha d’enquadrar en el Grup
profesional 1 del Conveni:

“D'acord amb el conveni esmentat, els grups professionals aplicables al perfil requerit per a
I'execucié d'aquest contracte son els seguents:

Grup 1: Requereix una titulacid universitaria superior i la realitzaci6 de tasques
d'integracio, coordinacio6 i supervisié d'activacions especifiques.”

D’acord amb aquest grup professional, el salari base anual aplicable I'any 2025 sera de
30.265,12 € bruts. En consequéncia, i d’acord amb la jornada anual aplicable d’acord amb
I'article 26 del conveni aplicat, el salari / hora brut aplicable és de 17,93 €. Novament, a aquesta
quantitat cal afegir-li els costos de la seguretat social a carrec de 'empresa que siguin
pertinents.

Per tant, és evident que el preu ofert per 'empresa per ambdues treballadores en concepte de
salari brut i despeses de la seguretat social a carrec de 'empresa no compleix amb el salari
base brut establert pels convenis col-lectius aplicats i per les categories en les que declara la
mercantil que estan equadradres les treballadores.

Es clar, doncs, que la proposicié econdmica, desglossada al seu detall del pressuposti a
la justificaciéo de I'oferta econémica, evidencien de forma inequivoca la voluntat del
licitador d’incomplir els nivells salarials dels Convenis d’aplicacid.

CONCLUSIO

Per tot I'anterior, s’ha de concloure que I'oferta econdmica presentada resulta inviable, doncs és
contraria a la normativa laboral, als convenis col-lectius aplicats per I'empresa licitadora i,
conseguentment, a la condicié especial d’execucid i les obligacions de caracter social del PCAP
gue regeix aquesta licitacio.

El que informo a Viladecans, a data de la signatura electronica, sense perjudici de criteri millor
fonamentat.



