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LES MODIFICACIONS DELS CONTRACTES A LA LLEI 9/2017, DE 8 DE NOVEMBRE,
DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC

MODIFICACIONS REGULADES ALS ARTICLES 203 | SEGUENTS DE LALCSP

L’article 203 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP),
disposa que els contractes administratius Unicament es podran modificar per raons d’interes
public i distingeix dos suposits:

1) Quan estigui previst expressament en el plec de clausules administratives de la forma
establerta a I'article 204 de la LCSP.

2) Excepcionalment, quan sigui necessari modificar el contracte i no estigui previst als
plecs, sempre que es compleixin les condicions de I'article 205 de la LCSP.

Sino es compleix amb cap dels suposits anteriors, el contracte no es podra modificar i s’haura
de resoldre i licitar de nou. En cas de resolucié i nova licitacio, I'article 213.6 LCSP preveu
I'obligacio del contractista actual d’adoptar les mesures que resultin necessaries per raons de
seguretat, servei public o possibilitat de ruina mentre no es formalitza el nou contracte.

Modificacions previstes als plecs de clausules a  dministratives (article 204
LCSP)

Quan als plecs de clausules administratives es preveu de forma expressa la possibilitat de
modificar el contracte, la modificacié no podra excedir del 20% del preu inicial.

La clausula de modificacié que incloguin els plecs haura de ser:

- Clara, precisa i inequivoca.

- Ha de tenir un contingut molt detallat del seu abast, limits i naturalesa.

- Ha d'establir les condicions en que es podra utilitzar, que sera quan es donin
determinades circumstancies, la concurréncia de les quals pugui ser verificada
objectivament.

- Had'indicar el procediment a seguir per a la modificacio.

- En el cas de preus unitaris, la clausula de modificacié ha d’'establir que la
modificacio no podra suposar I'establiment de nous preus unitaris no previstos en
el contracte.

No es podran preveure modificacions als plecs que suposin I'alteracio de la naturalesa global
del contracte inicial. En aquest sentit, s'entén que altera la naturalesa global del contracte
quan es substitueixen les obres, els subministraments o els serveis a adquirir per altres
diferents o es modifica el tipus de contracte. En canvi s’entén que no s’altera la naturalesa
global del contracte quan es substitueix alguna unitat d’obra, subministrament o servei
puntual.
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Il. Modificacions no previstes als Plecs de clausul es administratives
particulars: prestacions addicionals, circumstancie s imprevisibles i
modificacions no substancials (article 205 LCSP)

Tant si les modificacions no han estat previstes als plecs com si han estat previstes, pero no
compleixen amb el que estableix l'article 204 de la LCSP, Unicament es podra modificar el
contracte si es donen els requisits segients:

a) Que la modificacié es limiti a introduir variacions estrictament indispensables per
respondre a la causa objectiva que la fa necessaria.

b) Que es justifiqui per algun dels supdsits establerts a 'article 205.2 de la LCSP i que so6n
els seguents:

1. Es necessari afegir obres, subministraments o serveis addicionals als inicialment
contractats i es donen les dues circumstancies seguents:

a. El canvi de contractista no és possible per raons tecnhiques o economiques i

b. La modificacié del contracte implica una alteracioé en la seva quantia que no
excedeix, aillada o conjuntament amb altres modificacions acordades conforme
aquest article, del 50% del preu inicial, IVA exclos.

2. La necessitat de modificar el contracte vigent deriva de circumstancies
sobrevingudes i imprevisibles  en el moment que té lloc la licitacié del contracte i es
compleixen les tres condicions seglents:

a. La necessitat de la modificacié deriva de circumstancies que una administracié
diligent no hauria pogut preveure.

b. La modificacié no altera la naturalesa global del contracte.

c. La modificacié implica una alteracié en la seva quantia que no excedeix, aillada
0 conjuntament amb altres modificacions acordades conforme aquest article,
del 50% del preu inicial, IVA exclos.

3. Les modificacions no son substancials . En aquest cas ha de justificar-se tant la
necessitat de la modificacié6 com el perque aquestes noves prestacions no van ser
incloses en el contracte inicial. La LCSP defineix una modificacié com a substancial
guan tingui com a resultat un contracte de naturalesa materialment diferent al celebrat
en un principi; una modificacio sera considerada substancial quan compleixi una o més
d’'una d’aquestes condicions:

- La modificacié introdueix condicions que d’haver existit en la licitacié inicial
hauria permés seleccionar candidats diferents o0 acceptar una oferta diferent o
s’haguessin atret més participants a la licitacid. Sempre es considerara que es
dona aquest suposit quan I'obra o servei resultants del projecte original o del
plec, respectivament, més la modificacio pretesa, requereixi d’ una classificacio
diferent del contractista a I'exigida en el procediment de licitacié original.
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- La modificaci6 altera I'equilibri economic del contracte en benefici del
contractista d'una manera que no estava prevista en el contracte inicial.
Sempre es considerara que es dona aquest suposit quan, com a consequencia
de la modificacié que es vol realitzar, s’introdueixin unitats d’obra noves que el
seu import representaria més del 50% del pressupost inicial del contracte.

- La modificaci6 amplia de forma important 'ambit del contracte. En tot cas es
considerara que es dona aquest suposit quan:

e El valor de la modificaci6 suposa una alteracid6 de la quantia del
contracte que excedeix, aillada o conjuntament, del 15% del preu inicial
del mateix, IVA exclos, en contractes d’obres, o d’'un 10% en la resta de
contractes, o bé que en el cas de contractes no harmonitzats tingui com
a conseqliéncia que es superi els llindars comunitaris.

» Les obres, serveis 0 subministraments objecte de modificacié es troben
dins de I'ambit d’'un altre contracte, vigent o en tramitacio.

Il. Obligatorietat de les maodificacions del contra  cte

La nova LCSP estableix que les modificacions de l'article 205 (no previstes als plecs de
clausules) sbén obligatories pel contractista quan impliquin, aillada o conjuntament, una
alteracio en la seva quantia que no excedeixi del 20% del preu inicial del contracte, IVA exclos.

Si la modificacié, d’acord amb [|'establert a I'apartat anterior, no resulta obligatoria, el
contractista ha de donar la seva conformitat per escrit; si no el déna, el contracte s’haura de
resoldre d’acord amb l'article 211.1g de la LCSP.

V. Procediment

Pel que fa a les especialitats en el procediment de modificacio, s'estara al que s’especifiqui
als plecs, en el suposits de modificacions previstes, i en el cas de modificacions no previstes
als plecs, es procedira a la modificacié atenent al que estableix 'article 207 de la LCSP.

En qualsevol dels dos casos, les modificacions es formalitzaran d’acord amb I'article 153 de
la LCSP i s’haura de publicar 'anunci de modificacio al Perfil del contractant, que ha d’anar
acompanyat de les al-legacions del contractista i de tots els informes previs a I'aprovacio de
la modificacid, tant els aportats per I'adjudicatari com els emesos per I'érgan de contractacio.

En tot cas, es donara publicitat de les modificacions al Perfil del contractant i al DOUE en el
cas de contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

Amb la nova LCSP sera necessari I'informe de la Comissié Juridica Assessora en els casos
de modificacié del contracte que no estiguin previstes als plecs de clausules administratives
particulars i la seva quantia, aillada o conjuntament, sigui superior a un 20% del preu inicial
del contracte, IVA exclds, i el seu preu sigui igual o superior a 6.000.000 euros.



Generalitat de Catalunya

Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparencia
Direcci6 General

de Contractaci6 Publica

Per una altra part, cal destacar pels contractes dels poders adjudicadors que no tenen la
condicié d’Administracioé Publica, en els suposits de maodificacions no previstes pels plecs, la
introduccio de la necessaria autoritzacio, previ dictamen de la Comissié Juridica Assessora,
de I'’Administracié de tutela o adscripcié per a modificacions superiors al 20% del preu inicial
del contracte, IVA exclos, en el cas de contractes d'import superior a 6.000.000 d’euros.

En consequencia, es recomana que els plecs de clausules estableixin el procediment a seguir
per modificar el contracte, en el cas que aquest tingui prevista la possibilitat de ser modificat.

ALTRES MODIFICACIONS ESPECIFIQUES

Sens perjudici de la regulacié de la modificacioé dels contractes recollida en els articles 203,
204, 205, 206 i 207 de la LCSP, la Llei regula als articles 98, 214, 103 i 195, respectivament,
els suposits de modificacio per successio en la persona del contractista, cessié del contracte,
revisio de preus i ampliacié del termini d’execucio, i estableix procediments especifics de
modificacid per a aquests suposits:

Suposits de successio del contractista (article 98 LCSP)

L’article 98 de la LCSP estableix que en els casos de fusié d’empreses en els que participi la
societat contractista, continuara el contracte vigent amb I'entitat absorbent o entitat resultant
de la fusi6, que es subrogara en el contracte. Igualment, en suposits d’escissid, aportacié o
transmissio d’empreses o branques d’activitat, continuara el contracte amb I'entitat a qui
s’atribueixi el contracte, sempre que reuneixi les condicions de capacitat, absencia de
prohibici6 de contractar i solvéncia exigida al acordar-se I'adjudicacio, o que les diverses
societats beneficiaries es responsabilitzin solidariament amb aquelles de I'execucié del
contracte.

El Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat per Reial decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre (TRLCS), Unicament exigia que I'empresa successora tingués la
solvencia exigida inicialment. En canvi, la LCSP també especifica que ha de reunir les
condicions de capacitat i no estar en prohibicié6 de contractar, a part de tenir la solvencia
exigida.

Respecte del procediment a seguir, aquest article Gnicament estableix que 'empresa haura
de comunicar a I'érgan de contractacié la circumstancia que s’ha produit.

Aixi mateix, I'article 98 de la LCSP afegeix una referéncia a la garantia definitiva i permet que
com a consequéncia d'aquestes operacions mercantils la garantia definitiva pugui ser
renovada o reemplacada per una nova garantia que subscrigui la nova entitat, atenent al risc
gue suposi aquesta Ultima entitat.

En el cas de les UTE s’haura de tenir en compte l'article 69.8 de la LCSP que estableix que si
durant la tramitacié d'un procediment i abans de la formalitzacié del contracte es produis la
modificacié de la composicié de la unié temporal d'empreses, aquesta quedara exclosa del
procediment. No tindra la consideracié de modificacié de la composicié l'alteracié de la
participacié de les empreses, sempre que es mantingui la mateixa classificacio.
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Les operacions de fusio, escissié i aportacié o transmissio de branca d'activitat de qué siguin
objecte alguna o algunes empreses integrades en una unié temporal no impediran la
continuacio d'aquesta en el procediment d'adjudicacié. En el cas que la societat absorbent, la
resultant de la fusio, la beneficiaria de I'escissio o I'adquirent de la branca d'activitat, no siguin
empreses integrants de la unié temporal, caldra que tinguin plena capacitat d'obrar, no estiguin
incurses en prohibicié de contractar i que es mantingui la solvencia, la capacitat o classificacié
exigida.

La Directiva 24/2014/UE, preveu a l'article 72 que els contractes es poden modificar, sense
necessitat d’iniciar un nou procediment de contractacid, en el cas que un nou contractista
substitueixi al designat com adjudicatari com a conseqiéncia de la successié total o parcial
del contractista inicial per una reestructuraci6 empresarial, absorcio, fusio, adquisicié o
insolvencia. El nou operador economic ha de complir els criteris de seleccié qualitativa
establerts inicialment i aquesta modificacié no pot comportar altres modificacions substancials
del contracte. La transposicié que fa LCSP no és contraria al que estableix aquest article, pero
potser hagués estat necessari que s'especifiqués que la modificacié del contractista per
successié d’aguest no pot implicar en cap cas altres modificacions substancials del contracte
ni eludir I'aplicacié de la legislacio contractual.

En consequéncia, es recomana que en els plecs de clausules es faci una mencié expressa al
fet que la modificacié del contractista per successié d’aquest no pot implicar en cap cas altres
modificacions substancials del contracte ni eludir I'aplicacié de la legislacié contractual. Aixi
mateix, els plecs també poden preveuré la necessitat que en aquests suposits I'organ de
contractacié doni la seva conformitat a la continuitat de la vigéncia del contracte.

Cessio del contracte (article 214 LCSP)

La principal novetat és que aquesta modificacié subjectiva del contracte Unicament sera
possible si aixi ho preveuen els plecs de clausules administratives particulars i dins dels limits
establerts a l'article 214 LCSP, que practicament son els mateixos que establia el TRLCSP.

Per als casos de plecs de clausules administratives que prevegin que els licitadors que resultin
adjudicataris hagin de constituir una societat especifica per a la execucié del contracte,
s’estableix com a novetat la possibilitat de la cessio de les participacions d’aquesta societat i
la possibilitat que s’equipari a una cessié contractual als efectes de la seva autoritzacio.

Aixi mateix, s'amplien els suposits en els que no és necessari que el cedent hagi executat
més d’'un 20% del contracte a aquells en els que el contractista ja hagi posat en coneixement
del jutjat competent per a la declaracié del concurs que ha iniciat negociacions per fer un acord
de refinancament o per obtenir adhesions a una proposta de conveni anticipada (art. 214.2b
LCSP).

En darrer lloc, es preveu que la cessié contractual ha de ser sempre autoritzada de forma
prévia i expressa per I'organ de contractacid, en els mateixos termes que ho fa el TRLCSP.

Revisio de preus (article 103, 104 i 105 LCSP)

S’'acomoda la revisié de preus al que preveu la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacio
de 'economia espanyola, de manera que la revisié de preus no es fara amb indexs generals,



Generalitat de Catalunya

Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparencia
Direcci6 General

de Contractaci6 Publica

sind en funcié d’'indexs especifics que operen a través de formules que reflecteixen els
components de cost de la prestacio contractada.

Els preus dels contractes Unicament podran ser objecte de revisié periodica i determinada en
els termes que estableixen els articles 103, 104 i 105 de la LCSP.

L’article 103.1 de la LCSP afegeix que la revisio periodica no predeterminada o no periodica
dels preus dels contractes Unicament procedeix en les contractes no subjectes a regulacié
harmonitzada de l'article 19.2 LCSP.

L’article 103.2 LCSP disposa que el que estableix aquest article i la Llei 2/2015, de 30 de marg,
de desindexaci6 de la economia espanyola, s’ha d’entendre, en tot cas, sens perjudici de la
possibilitat de mantenir I'equilibri economic en les circumstancies dels articles 270 i 290
respecte dels contractes de concessio d’obra i concessio de serveis.

Una altra novetat és pel que fa al pagament de I'import de les revisions, que obliga a tramitar
a l'inici de I'exercici economic I'oportd expedient de despesa per a la seva cobertura. Només
es podran fer efectius en la certificacié final o en la liquidacié del contracte els possibles
desajustos que es produeixin respecte de I'expedient de despesa aprovat en I'exercici, com
els derivats de diferéncies temporals en l'aprovacié dels indexs de preus aplicables al
contracte.

Ampliacio del termini d’execuci6 del contracte (article 195 LCSP)

El TRLCSP parlava de prorroga i ara la LCSP parla d’ampliacié del termini d’execucié per
aquells casos de retards en I'execucio per motius no imputables al contractista, quan aquest
s'ofereix a complir si se li dona més temps.

Com a unica novetat, la LCSP introdueix que el responsable del contracte ha d’emetre un
informe on es determini si el retard ha estat produit per motius imputables o no al contractista.

Barcelona, 12 de gener de 2018

Elia Vilaseca i Arqués Rosa Maldonado i Camats
Técnica de la Direccidé General Responsable Juridic de
de Contractacio Publica Processos i d’'Organitzacio



