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INFORME JURÍDIC 

 

Número d’expedient: 2025/22  

 

Actuació PSTD: Recuperació de les dunes de la platja de Calella  

 

El contingut d’aquest document deriva de l’actuació “Recuperació de les dunes de la platja de Calella” del 

projecte Pla de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD) de Calella anomenat: “Optimització de la 

gestió hídrica, adequació del litoral i transformació intel·ligent”, en execució de l’Acord de la Conferència 

Sectorial de Turisme de 9 de maig de 2023, en el marc de l’Estratègia de Sostenibilitat Turística en 

Destinacions dins el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (fons Next Generation EU), component 

14. 

 

Antecedents de fet 

 

Atès l’informe de necessitat i idoneïtat emès pel tècnic municipal de Sostenibilitat de l’Ajuntament de Calella, 

de data 11 de febrer de 2025, per a la contractació de les obres per a la recuperació de les dunes (la 

vegetació psammòfila i millora de la biodiversitat) de les platges de Garbí i Gran de Calella, dins el projecte 

Pla de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD) de Calella (PRTR - -Next Generation) anomenat: 

“Optimització de la gestió hídrica, adequació del litoral i transformació intel·ligent”, en execució de l’Acord de 

la Conferència Sectorial de Turisme de 9 de maig de 2023, en el marc de l’Estratègia de Sostenibilitat 

Turística en Destinacions dins el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (fons Next Generation 

EU), amb un import fixat com a màxim per a l’adjudicació del contracte de 84.986,84 € (IVA inclòs). 

 

A efectes de determinació del procediment aplicable, el Valor Estimat del Contracte és de 70.237,06 € (IVA 

exclòs).  

 

En base a la disposició addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

Públic (en endavant, “LCSP”), on s’estableix preceptiu l’informe jurídic del Secretari en l’aprovació 

d’expedients de contractació, emeto el present informe respecte el compliment dels preceptes establerts a 

l’article 116 LCSP relatius a l’expedient de contractació i el Plec de Clàusules Administratives Particulars i el 

Projecte d’obres que han de regir la contractació d’aquest expedient. 

 

Fonaments de Dret 

 

1. Normativa aplicable 

 

• Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a 

l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

 

• Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública. 

 

• Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 
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d’octubre, de Contractes del Sector Públic (d’ara endavant, RD 817/2009). 

 

• Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de 

contractes de les administracions públiques aprovat pel, en tot allò no modificat ni derogat per les 

disposicions esmentades anteriorment (d’ara endavant, RGLCAP). 

 

• Reial Decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen determinats preceptes del Reglament 

general de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. 

 

• Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la 

protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 

d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE. 

 

• Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i Garantia dels Drets 

Digitals.  

 

• Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que 

s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència. 

 

• Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions publiques. 

 

• Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic. 

 

• Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la 

modernització de l’Administració pública i per a l’execució del Pla de recuperació, transformació i 

resiliència.  

 

• Decret-Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementació i 

gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU. 

 

• Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita 

contra el frau que afecta els interessos financers de la Unió mitjançant el dret penal. 

 

• Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de 

recuperació, transformació i resiliència.  

 

• Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i format de la 

informació a proporcionar per les entitats del sector públic estatal, autonòmic i local per al seguiment 

del compliment de les fites i objectius i d’execució pressupostària i comptable de les mesures dels 

components del Pla de recuperació, transformació i resiliència.  

 

• Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l’anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d’interès en 

els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 
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• Comunicació de la Comissió: Guia tècnica sobre l’aplicació del principi de «no causar un perjudici 

significatiu» en virtut del Reglament relatiu al mecanisme de recuperació i resiliència (2021/C 58/01). 

 

• Guia per incorporar la perspectiva de gènere en les actuacions finançades en el marc del Pla de 

recuperació, transformació i resiliència (PRTR). 

 

• Instrucció de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l’Estat 

sobre aspectes per incorporar als expedients i als plecs rectors de contractes que s’hagin de 

finançar amb fons procedents del Pla de recuperació, transformació i resiliència. 

 

• L’estratègia de sostenibilitat turística en destinació aprovada per la Conferència Sectorial de 

Turisme, en la sessió del 28 de juliol de 2021. 

 

• Acord de la Conferència Sectorial de Turisme de 9 de maig de 2023, pel que es fixen els criteris de 

distribució, així com el repartiment resultant de les comunitats autònomes, del crèdit destinat al 

finançament d’actuació d’inversions per part de les entitats locals en el marc del Component 14 

Inversió 1 del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 

• Pla de mesures antifrau de l’Ajuntament de Calella aprovat pel Ple municipal de la corporació en 

data 27 de juliol de 2023.  

 

• Les bases d’execució del pressupost municipal.  

 

2. Necessitat de contractar 

 

Del contingut de la documentació que consta en l’expedient es desprèn l’interès públic de la contractació, 

d’acord amb el previst a l’article 116 LSCP.  

 

3. Documentació que consta en l’expedient 

 

- Informe de necessitat i idoneïtat del contracte. 

- Projecte d’obres. 

- Plec de Clàusules Administratives Particulars. 

 

4. Objecte del contracte 

 

L’objecte de la present contractació és l’execució dels treballs descrits en el projecte d’obres per a la 

recuperació de les dunes (la vegetació psammòfila i millora de la biodiversitat) de les platges de Garbí i 

Gran de Calella. 

 

Les actuacions d’aquest contracte estan finançades pel Pla de Recuperació, Transformació i resiliència del 

Govern de l’Estat espanyol, en el marc del Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR) del Pla Next 

GenerationEU, amb les dades d’identificació següents:  

 

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a:

Codi Segur de Validació 1d6b0125b1004679ba17c4b3efe55304001

Url de validació https://carpetaciutadana.calella.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Classificador:Altres  -

Signatura 1 de 1

M. Mercè Oliva Mena
i Cerdà

12/02/2025 Secretaria General -
Cap de Serveis
Jurídics

https://carpetaciutadana.calella.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


 

4 

 

• Component 14: Pla de modernització i competitivitat del sector turístic.  

• Mesura C14.I1: Transformació del model turístic cap a la sostenibilitat  

• Submesura: L'elaboració dels Plans de Sostenibilitat Turística, a través dels quals es financen 

actuacions transformadores al sector turístic en els àmbits de la transició verda, eficiència 

energètica, de la transició digital i de la competitivitat turística.  

 

En concret, l’actuació recuperació de les dunes de la platja de Calella s’emmarca dins l’actuació número 3 

integrada en l’eix pragmàtic de transició verda i sostenible. 

 

L’objecte del contracte correspon als contractes d’obres, d’acord amb el què disposa l’article 13 LCSP, atès 

que conté les prestacions corresponents a aquest tipus de contractes. 

 

5. Solvència exigida al contractista 

 

- Solvència econòmica: 

 

Per acreditar la solvència tècnica s’haurà de complir els següents requisits: 

• Volum anual de negocis del licitador referit a l’any de major volum de negoci dels 3 últims exercicis sigui 

com a mínim 105.355,89 €. 

 

Mitjans d’acreditació: Comptes anuals i declaració de l’empresari indicant el volum de negocis global de 

l’empresa. 

 

- Solvència tècnica o professional: 

 

Per acreditar la solvència tècnica s’haurà de complir els següents requisits: 

 

• Requisits: Relació de les obres realitzades durant els 5 últims anys, en relació amb l’objecte del 

contracte, l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui com a mínim 49.165,94 €. 

 

Mitjans d’acreditació: Certificats de bona execució amb indicació de l’import, data i lloc d’execució de les 

obres expedits o visats per l’òrgan competent quan sigui una entitat del sector públic, o certificats expedits 

per una empresa privada. 

 

- Classificació empresarial: 

 

No s’exigeix la classificació empresarial en aquesta contractació al no ser obligatòria per l’import de l’obra, 

d’acord amb l’article 77 de la LCSP. 

 

6. Procediment 

 

Normes de la LCSP relatives al procediment obert simplificat (art. 159 LCSP). 
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Contracte no subjecte a regulació harmonitzada de conformitat amb els llindars establerts als articles 21.1.b 

i 22.1.b) LCSP. 

 

Així mateix, de conformitat amb l’article 48 i 50 del Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel que 

s’aproven les mesures urgents per a la modernització de l’Administració Pública i per a l’execució del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència, es declara l’aplicació de la tramitació d’urgència i el despatx 

prioritari d’aquesta licitació, en tant que implica l’execució de despesa amb càrrec a fons europeus, dins el 

PRTR (Next Generation). 

 

7. Utilització de mitjans electrònics 

 

D’acord amb la disposició quinzena LCSP, s’estableix al PCAP que la tramitació es durà a terme utilitzant 

mitjans electrònics, amb l’eina del Sobre Digital. 

 

8. Criteris d’adjudicació 

 

D’acord amb l’article 146 de la LCSP, que estableix que quan s’utilitzen una pluralitat de criteris 

d’adjudicació, per a determinar els mateixos, sempre que sigui possible, es donarà preferència a aquells 

criteris que facin referència a característiques de l’objecte del contracte que poden valorar-se mitjançant 

xifres o percentatges que s’obtenen per l’aplicació de les fórmules matemàtiques establides en els plecs. 

 

Així doncs i amb la finalitat de garantir una comparació objectiva del valor relatiu dels licitadors que permeti 

determinar, en condicions de competència efectiva, quina oferta és la més avantatjosa d’acord amb els 

criteris de valoració, s’han centrat en elements objectius i valorables matemàticament; essent els criteris 

d’adjudicació els següents: 

 

La puntuació total de les ofertes (P) serà: P = B1 + B2 + B3 + B4 

 

B1: Oferta econòmica. Fins a un màxim de 55 punts. 

 

S’atorgarà la puntuació màxima (55 punts) a l’oferta que suposi un import més baix sobre el pressupost 

base de licitació, i per tant, ser l’oferta amb major baixa respecte al tipus de licitació. Les següents 

puntuacions es calcularan en base la següent fórmula: 

 

 

B1 = Pmax x [ 1 – ((Oof - Omin) / (2 x IL))] 

 

Pmax = Puntuació màxima del criteri preu 

IL = Tipus de licitació (preu de sortida) 

Oof = Oferta econòmica presentada per cada licitador 

Omin = Oferta econòmica més baixa de totes les ofertades 
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B2: Millora ampliació manteniment i retirada d’espècies invasores i de jardineria. Fins a un màxim de 20 

punts. 

 

El Plec preveu a l’inici dels treballs a executar la retirada de les espècies exòtiques invasores i de jardineria 

presents a la zona afectada. 

Aquesta millora consisteix en la realització del manteniment i la retirada d’espècies invasores durant el 

termini màxim de 2 anys. Les tasques de manteniment a realitzar s’han de realitzar 1 vegada al trimestre (4 

vegades a l’any). 

Es puntuarà amb 10 punts cada any addicional de manteniment i retirada d’espècies invasores i de 

jardineria durant el termini màxim de 2 anys addicionals. El licitador haurà de concretar els anys addicionals 

d’ampliació del termini de manteniment i retirada d’espècies invasores. 

 

 

B3: Millora reducció termini d’execució de les obres. Fins a un màxim de 15 punts. 

 

El Plec preveu 6 mesos de termini d’execució de les obres. 

Aquesta millora consisteix en la reducció del termini inicial d’execució de les obres previst en el projecte 

d’execució. 

Es puntuarà amb 5 punts cada mes de reducció del termini d’execució, amb un màxim de reducció de 3 

mesos. El licitador haurà de concretar els mesos de reducció del termini d’execució de les obres. 

 

 

B4: Distància de desplaçament del centre de treball de l’empresa fins a Calella. Fins a un màxim de 10 

punts. 

 

Aquest criteri mediambiental té en compte la petjada de carboni i es considera que, atès allò establert en la 

Llei 16/2017 de l’1 d’agost, del canvi climàtic que té com a finalitat reduir les emissions de gasos amb efecte 

hivernacle i afavorir la transició neutra en emissions, és important intentar reduir la petjada de carboni en 

l’execució d’aquest servei per motius mediambientals; per això aquest criteri té en compte la petjada de 

carboni (proximitat de l'empresa al municipi de Calella) i es valorarà la menor petjada ecològica de carboni. 

La distància a Calella es calcularà a partir de l'aplicació Google Maps, introduint com a punt de partida la 

ubicació del centre de treball de l’empresa licitadora i com a punt de destí la ubicació de l’edifici de 

l’Ajuntament de Calella, escollint la ruta més curta amb cotxe. 

Caldrà acreditar degudament la ubicació des d’on es desplaçaran els esmentats vehicles. 

La puntuació es realitzarà aplicant una puntuació de 0 a 10 punts segons les distàncies entre el centre de 

treball i l’edifici de l’Ajuntament de la següent forma: 

 

- De 0 a 15 kilòmetres: 10 punts. 

- De 15,01 a 50 kilòmetres: 5 punts. 

- Més 50,01 kilòmetres: 0 punts. 
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9. Òrgan competent 

 

És òrgan competent la Junta de Govern Local, per delegació efectuada mitjançant Decret d’Alcalde de data 

26 de juny de 2023, en tant que l’Alcalde té la competència per contractar segons l’establert a la DF 2a 

LCSP.  

 

10. Penalitats 

 

De conformitat amb l'article 193.3 de la LCSP, l’òrgan de contractació podrà acordar la inclusió al Plec de 

clàusules penalitats distintes a les assenyalades al amb els màxims de penalitats que preveu la llei, per les 

especials circumstàncies en el compliment del termini del contracte, atès que el seu incompliment 

provocaria la pèrdua de la subvenció per part de l’Ajuntament en quan no estiguessin acabades les obres. 

 

Conclusions 

 

Examinada la documentació obrant a l’expedient que regirà la contractació de les obres per a la recuperació 

de les dunes (la vegetació psammòfila i millora de la biodiversitat) de les platges de Garbí i Gran de Calella, 

dins el projecte Pla de Sostenibilitat Turística en Destinacions (PSTD) de Calella (PRTR - -Next Generation), 

i els plecs que la regulen, en opinió de qui subscriu, s’ajusten a les disposicions de la LCSP. En 

conseqüència, s’informa favorablement. 

 

 

Calella, a la data de la signatura electrònica 

 

La secretària general de la Corporació i Cap dels Serveis Jurídics 

 

Maria Mercedes Oliva Mena i Cerdà 
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