
SERVEIS URBANS I SOSTENIBILITAT

1431-000009-000534/2025
SUBMINISTRAMENT DE PILONES

DECRET D'ALCALDIA

APROVACIÓ  DE   L’EXPEDIENT  DE  CONTRACTE  MENOR
CORRESPONENT AL SUBMINISTRAMENT DE PILONES.
 

Antecedents:

Vist  l’expedient  de  contracte  menor  que  s’eleva  per  a  la  seva  aprovació  amb  el
següent contingut:

1.- Objecte del contracte: 

 Subministrament : Subministrament de pilones
 CPV: 34928400-2 Mobiliari urbà
 Import  de  13.100,00  €  més  2.751,00  €  corresponent  a  l’IVA (21.%).  Total:

15.851,00 €
 Termini d’execució: 6 mesos 
 Data d’inici d’execució. 15/02/2025
 Data final d’execució. 15/8/2025

2.- Necessitat, idoneïtat del contracte i insuficiència de mitjans.

Que d’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic,  les
necessitats  que  es  pretenen  cobrir  mitjançant  el  contracte  projectat  són  les  que
s’indiquen a continuació: 

Es pretén formalitzar aquesta compra i disposar d’aquestes pilones per tal de fer front
a  les  necessitat  del  departament  de  mobilitat  pel  tancament  de  certs  carrers  del
municipi a fi i efecte de pacificar-ne el transit. Aquests carrers són C/ Sant Bartomeu ,
C/ Sant Isidre amb C/ Ànimes i a La Fragata. El tancament principal està previst fer-lo
amb  pilones  semiautomàtiques,  amb   el  suport  de  pilones  extraïbles  i  flexibles.
Aquestes actuacions seran realitzades per part de la Brigada municipal.

3.- Justificació de l’elecció del contractista

Vist que es proposa l’adjudicació del present contracte menor a la següent empresa:

 Empresa: Novatilu, S.L. 
 NIF: B98197916
 Municipi/província: Manlleu/Barcelona. 
 Indicar si pertany al tercer sector: NO

Que a l’efecte:

S’han sol·licitat pressupostos a tres industrials del sector, rebent dues ofertes i essent
l’oferta més avantatjosa per la seva relació qualitat/preu la que es proposa.
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SERVEIS URBANS I SOSTENIBILITAT

1431-000009-000534/2025
SUBMINISTRAMENT DE PILONES

Nom empresa Import ofertat Data instància i
núm. registre

Empresa 1 BENITO  URBAN
SLU  

2.004,66 €
 IVA INCLÒS
(PREUS
UNITARIS) 

Justificant  de
Registre-E\-
002132-2025
(23-01-2025)

Empresa 2 TECNOPILONAS
SL

1.919,93  €  IVA
INCLÒS
(PREUS
UNITARIS)

Justificant  de
Registre-
E\002685-2025
(28-01-2025)
Fora de termini

Empresa 3 NOVATILU SL 1.834,84  €  IVA
INCLÒS
(  PREUS
UNITARIS) 

Justificant  de
Registre-
E\002319-2025
(24-01-2025)

..../...

Indicar els motius que justifiquen la selecció del contractista: En primer lloc indicar que
l’empresa Tecnopilones SL ha presentat la seva oferta fora de termini. Malgrat tot es
proposa adjudicar el contracte menor a Novatilu  SL  perquè és la oferta econòmica
més avantatjosa, és una empresa que treballa amb uns canons de qualitat contrastats
i amb una capacitat d’execució de subministrament  d´una manera totalment  solvent i
amb garanties de producte.

Es  considera  que  el  contractista  adjudicatari  reuneix  els  requisits  de  capacitat  i
solvència necessaris per a realitzar la prestació i que no està incurs en cap prohibició
de contractar d’acord amb l’article 71 de la Llei 9/2017 de contractes del sector públic a
la vista de la declaració presentada.

4.- Justificació de la utilització de la figura del contracte menor i que no existeix
fraccionament:

Per a la  contractació indicada és adequada la utilització de la  figura del  contracte
menor atès que 

1) El valor estimat del contracte és inferior als imports establerts a l’article 118 de
la  Llei  9/2017  de  Contractes  del  Sector  Públic  (inferior  a  40.000  €  pels
contractes  d’obres  i  inferior  a  15.000  €  pels  contractes  de  serveis  i
subministraments, IVA exclòs)

2) La seva durada és inferior a un any i no està prevista la seva pròrroga
3) No s’ha alterat ni fraccionat l’objecte del contracte per tal d’evitar l’aplicació de

les regles generals de la contractació.

5.-  Òrgan  de  contractació,  unitat encarregada  del  seguiment  i  execució  del
contracte i responsable del contracte
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SERVEIS URBANS I SOSTENIBILITAT

1431-000009-000534/2025
SUBMINISTRAMENT DE PILONES

L’òrgan de contractació és l’Alcaldessa d’acord amb el que es disposa a la Disposició
addicional segona de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic per la que es
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE de 26 de febrer de 2014.

El Departament/servei de Serveis Urbans és l’encarregat de proposar, impulsar i fer el
seguiment i execució ordinària del contracte.

Es designa com a responsable  del  contracte   al  Sr. Llorenç Almirall  qui  haurà  de
supervisar la seva execució i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries
amb la finalitat d’assegurar la correcta realització de la prestació pactada.

En  el  cas  de  contractes  d’obres,  la  direcció  facultativa  assumirà  les  funcions  del
responsable de contracte.

6.- Certificació de la prestació, forma de recepció,  i pagament.

La recepció i  la liquidació del contracte es realitzarà conforme al que disposen els
articles 210 i 300 de la LCSP.

Si, a causa del seu estat, els bens no poden se rebuts s’ha de deixar-ne constància en
l’acta  de  recepció  i  el  responsable  del  contracte  ha  de  donar  les  instruccions
necessàries a l’empresa contractista perquè solucioni l’estat dels bens defectuosos o
lliuri bens nous d’acord amb el contracte.

L’empresa  contractista  tindrà  dret  a  l’abonament  del  preu  dels  subministraments
efectivament lliurats i formalment rebuts per l’Administració.

El  pagament  a  l’empresa  contractista  s’efectuarà  contra  presentació  de  factura
expedida d’acord amb la normativa vigent sobre factura electrònica, en els terminis i
les condicions establertes en l’article 198 de la LCSP. 

Normativa aplicable

1. La Llei 9/2017 de 9 de novembre de Contractes del Sector Públic (en endavant
LCSP)  i  més  concretament  de  conformitat  amb  l’article  118  “Expedient  de
contractació  en  contractes  menors”  i  els  relacionats;  29.8  ,36.1,  37.2,  63.4,
131.3,153.2.6 i 335.1)

2. El Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques
(RGLCAP), aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot allò que no
contradigui a la Llei 9/2017.

3.  El Reial Decret 817/2009 de 8 de maig pel qual es desplega parcialment la Llei
30/2007 de 30 d’octubre de Contractes del Sector Públic

4. Plec  de  clàusules  administratives  generals  de  l’Ajuntament  de  Sitges  (PCAG)
aplicable  als  contractes  de  serveis,  de  subministraments,  a  altres  contractes
administratius i als privats, aprovat definitivament pel Ple municipal en data 18 de
maig de 2015, i publicat al Butlletí Oficial de la Província de data 8 de juny de 2015
i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 6885 de data 4 de juny de
2015, també en tot allò que no contradigui el primer i la resta de normes d’aplicació
a la contractació de les Administracions Públiques

5. Instrucció contracte menor de data 16 de març de 2022.
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SERVEIS URBANS I SOSTENIBILITAT

1431-000009-000534/2025
SUBMINISTRAMENT DE PILONES

Fonaments:

Vist  que  existeix  crèdit  adequat  i  suficient  per  fer  front  a  la  despesa  a  l’aplicació
pressupostària  I120  15320  6250002  i  número  d’apunt  previ  920250000917   de
l’autorització i disposició de la despesa (AD) 

Vist que s’ha emès l’informe de l’òrgan de contractació previst a l’article 118.2 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

Vist  l’informe jurídic  de  data  04 de  febrer  de  2025,  amb codi  del  document  núm.
CONTR251734926EXPED00000, emès per la TAG del departament de contractació i el
Secretari General en el que s’informa DESFAVORABLEMENT la seva aprovació pels
motius següents. 

i. Tenint  en compte que l’objecte contractual  és l’adquisició de pilones pel
tancament de certs carrers del municipi, i que el tancament principal està
previst  fer-lo  amb  pilones  semiautomàtiques,  amb  el  suport  de  pilones
extraibles i flexibles, cal destacar que consten les següents operacions que
s’exposen a continuació: 

Número
d’operació  o
número
expedient: 

Exercici: Import: Descripció: 

CM- 2022-492 2022 5989,5 CM-SUBMINISTRAMENT  PILONES
SEMIAUTOMÀTIQUES  I  PILONES
FLEXIBLES.

22023001985 2023 3625,15 CM-SUBMINISTRAMENT  DE  112
PILONES FLEXIBLES.

22023002348 2023 5305,85 CM-SUBMINISTRAMENT DE 4 PILONES
SEMIAUTOMÀTIQUES.

22023003060 2023 5247,77 CM-SUBMINISTRAMENT DE DIFERENTS
PILONES  I  REDUCTORS  DE  LA  VIA
PÚBLICA.

Per tant,  s’aprecia un fraccionament indegut del contracte atès que, tal com
s’exposa a l’Informe núm. 0045/2018 de la Junta Consultiva de Contractació
Pública de l’Estat: 

“A los efectos de determinar si existe un fraccionamiento indebido del contrato,
esta Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado ya ha declarado que
es necesario  tener  en  cuenta  diversos  aspectos.  Un  aspecto  sobre  el  que
hemos incidido con anterioridad es la existencia de una unidad funcional y de
un  vínculo  operativo  entre  los  diferentes  contratos,  lo  que  exigiría  un
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SERVEIS URBANS I SOSTENIBILITAT

1431-000009-000534/2025
SUBMINISTRAMENT DE PILONES

tratamiento unitario de todos ellos, evitando un fraccionamiento artificioso del
objeto del  contrato que afectase al  procedimiento de contratación o que se
verificase con el simple objetivo de burlar los umbrales establecidos en la ley
(informe 31/12, 15/2016, informe de 1 de marzo de 2018, en el que aludimos a
nuestro previo informe 1/09, entre otros). A ello hay que añadir, como elemento
hermenéutico de relevancia la posibilidad de planificación del contrato, esto es,
la previsibilidad de su realización en el marco de la oportuna programación de
la contratación que la ley exige a los órganos de contratación. 

Estos  dos  elementos,  junto  con  las  demás  circunstancias  que  definan  y
caractericen al  contrato,  son esenciales para poder determinar si,  en cada
caso concreto, existe un fraccionamiento indebido del contrato”.

Dels  dos  elements  essencials,  junt  amb  les  altres  circumstàncies  que
defineixen i caracteritzen el contracte, que determina l’Informe núm. 0045/2018
de  la  Junta  Consultiva  de  Contractació  Pública  de  l’Estat:  en  resulta  que
existeix fraccionament indegut del contracte.

Cal  destacar  que  es tracta d’un subministrament per cobrir  necessitats
periòdiques o recurrents i  que, per aquest supòsit,  la Junta Consultiva de
Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, a l’Informe 14/2014,
de 22 de juliol, exposa, entre d’altres, les següents consideracions jurídiques: 

“El fraccionamiento fraudulento del objeto de un contrato se puede producir
tanto mediante la suscripción de diversos contratos menores destinados a la
obtención de un resultado único o de una prestación que hubiera tenido que
ser objeto de un único contrato, como también llevando a cabo contrataciones
menores  sucesivas  para  cubrir  necesidades  recurrentes  que  tuvieran  que
formar  parte  de  un  único  contrato,  de  acuerdo  con  lo  que  se  ha  indicado
anteriormente,  siempre  que  estas  contrataciones  sucesivas  supongan  una
alteración de las normas de publicidad y de las relativas a los procedimientos
de adjudicación que se hubieran tenido que aplicar. 

Una vez constatada que la adquisición mediante contratos menores sucesivos
de bienes y servicios para responder a necesidades de carácter recurrente,
periódico o permanente – tales como los que se señalan a modo de ejemplo en
el  escrito  de  petición  de  informe–,  no  es  el  mecanismo  más  adecuado  y
conforme  con  la  normativa  de  contratación  pública  y,  incluso,  puede  ser
contrario  a  ésta,  según  las  circunstancias  concurrentes  en  cada  caso;  se
considera conveniente efectuar alguna mención a los medios a través de los
cuales  pueden  articularse  estas  contrataciones  con  el  fin  de  garantizar  el
respeto absoluto a la normativa de contratación pública y, consecuentemente,
a los principios que la inspiran. 

El  punto  de  partida  para  la  utilización  de  los  mecanismos  previstos  en  la
normativa de contratos del sector público para cubrir las necesidades a que se
refiere  este  informe,  es  la  planificación  de  la  contratación  correcta  la  cual,
además de permitir y contribuir al mejor respecto de los principios inspiradores
de  la  contratación  pública,  contribuye  también  a  garantizar  la  utilización
eficiente de los fondos públicos –también prevista en el artículo 1 del TRLCSP.

(...)
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La correcta planificación previa también puede permitir diseñar la adquisición
de suministros –tales como los que se mencionan en el escrito de petición de
informe–  mediante  algún  sistema  de  racionalización  de  la  contratación,
especialmente mediante el establecimiento de un acuerdo marco, con una o
con diversas empresas, o la suscripción de un contrato de suministros en que
la empresa contratista se obligue a entregar bienes de forma sucesiva y por
precio unitario sin que la cuantía total se defina con exactitud en el momento
de suscribir el contrato (...)”.

Finalment,  cal  accentuar  que,  a  l’Informe  núm.  0008/2020  de  la  Junta
Consultiva de Contractació Pública de l’Estat, s’estableix el següent: 

“(...)  el  contrato menor es un supuesto de adjudicación directa de contratos
públicos, en el que no existe una publicidad previa sobre el mismo ni tampoco
un  procedimiento  competitivo  al  que  concurran  múltiples  licitadores.  La
finalidad de un sistema de contratación como el descrito es poder ofrecer una
respuesta especialmente rápida y muy sencilla a necesidades inmediatas y
perentorias del órgano de contratación y que, por su escasa cuantía, así lo
demandan”.

En aquesta mateixa línia, també cal remarcar que, dins de les mesures per
reduir  l’ús  de  la  contractació  menor,  l’Informe  de  l’Autoritat  Catalana  de  la
Competència “Contractació menor: riscos per a la competència i propostes de
millora”,  de  data  21  de  febrer  de  2021,  s’estableix  també  la  millora  en  la
planificació i programació de la contractació pública com a mecanisme per a
reduir la contractació menor, així com s’exposa que “la contractació menor
s’hauria de limitar a aquelles necessitats peremptòries, que necessiten
ser satisfetes de manera immediata i que han sorgit de forma inesperada”.

 

Vist l’informe proposta que figura a l’expedient. 

En ús de les atribucions que tinc legalment conferides de conformitat amb l’article 21
LBRL i la resta de normativa d’aplicació.

RESOLC: 
 

PRIMER.-  Aprovar l’expedient de contracte menor següent:
 
Objecte:
 

 Subministrament: Subministrament de pilones

Import:
 Import  de  13.100,00  €  més  2.751,00  €  corresponent  a  l’IVA (21.%).  Total:

15.851,00 €
 Termini : 6 mesos

SEGON.- Adjudicar el contracte menor indicat a la següent empresa:

 Empresa: Novatilu, S.L. 
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 NIF. B98197916

TERCER.-  Aprovar i disposar la despesa per import de 15.851,00 €,  segons número
d’apunt comptable 920250000917.
 
QUART.- Nomenar responsable del contracte Llorenç Almirall Montserrat 

CINQUÈ.- Notificar aquesta resolució als interessats.

SISÈ.- Efectuar la publicitat escaient a través del Perfil del contractant i del Registre
Públic de Contractes.
 

Ho mana i signa,

AURORA CARBONELL I ABELLA
Alcaldessa

DILIGÈNCIA DE SECRETARIA.-  Per  fer  constar  que  en  la  data  de  signatura  del
present  document  electrònic  l’òrgan  unipersonal  més  amunt  indicat  ha  dictat  la
resolució que en el mateix hi consta, amb garantia d’autenticitat  i integritat, la qual
queda  incorporada en el  Llibre  de  Decrets  amb la  numeració  indicada.  S’estén la
present als exclusius efectes de fe pública (art. 3.2 e) i h) del RD 128/2018).
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