
Expedient núm.: 22/2025
Memòria justificativa
Procediment: Contracte de subministraments per procediment obert 
Assumpte: Renovació de l’enllumenat públic al nucli urbà
Document signat per: l’Alcalde 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

I. NECESSITAT A SATISFER

L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic, estableix que la subscripció de 
contractes requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que ha d’iniciar l’òrgan de 
contractació  motivant  la  necessitat  del  contracte  en  els  termes  que  preveu  l’article  28  de 
l’esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del contractant.

L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 
siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals.

L’article 66.3 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en la seva lletra l)  
atorga als ajuntaments competència en l’enllumenat públic.

L'objecte  d'aquesta  actuació  és  la  millora  de  l’enllumenat  públic  al  nucli  urbà,  el  qual 
aconseguirà també un l’estalvi energètic i la reducció d’emissions de CO2. En aquests termes, 
l’actuació consisteix en l’execució del “Projecte per la substitució de les lluminàries en el nucli 
urbà de La Granja d’Escarp (Lleida)”,  el qual forma part de la documentació incorporada a 
l’expedient. 

Aquest  contracte  compta  amb finançament  públic  a  través  del  “Programa de  ayudas para 
inversiones a proyectos singulares locales de energía limpia en municipios de reto demográfico 
(PROGRAMA DUS 5000)” del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, del Instituto 
para la  Diversificación y  Ahorro  de la  Energía,  establert  pel  Reglament  (UE)  2021/241 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de  
Recuperació i Resiliència.

II. JUSTIFICACIONS

L’article  116.4  de  la  Llei  9/2017  exigeix  la  justificació  adequada  a  l’expedient  dels  punts 
següents:

a) L’elecció del procediment de licitació

S’opta per fer una licitació oberta, mitjançant tramitació simplificada “ordinària” dels apartats 1 a  
5 de l’article 159 de la Llei 9/2017, per ser més àgil que un obert normal, però en què es pot  
demanar solvència i garantia definitiva, cosa exclosa de la modalitat de l’article 159.6 de la Llei.
El valor estimat del contracte, 192.783,70 €, que és inferior al topall màxim per emprar aquest  
procediment, que és de 215.000 €.

b) Classificació que s’exigeix als participants

No s’exigeix. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris 
que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions 
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especials de la seva execució

c.1. Criteris de solvència econòmica, financera i tècnica

1. La solvència econòmica i financera s’acreditarà mitjançant declaració respecte del volum 
anual de negocis, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de les 
dates de constitució o d’inici de les activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes 
per import igual o superior al Valor Estimat del Contracte. 

El  volum anual  de  negocis  del  licitador  o  candidat  s’acreditarà  per  mitjà  de  les  seves 
comptes anuals, aprovades i dipositades en el Registre Mercantil, si l’empresari estigués 
inscrit en aquest registre, i en cas contrari, per les dipositades en registre oficial en que 
hagi  d’estar  inscrit.  Els  empresaris  individuals  no  inscrits  en  el  Registre  Mercantil  
acreditaran el seu volum anual de negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes 
anuals legalitzats pel Registre Mercantil. 

L’acreditació  documental  de  la  suficiència  de  la  solvència  econòmica  i  financera  de 
l’empresari  s’efectuarà  mitjançant  aportació  dels  certificats  i  documents  esmentats.  En 
qualsevol cas, la inscripció en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del  
Sector  Públic  (ROLECE)  o  bé  en  el  Registre  Electrònic  d’Empreses  Licitadores  i  
Classificades (RELI), acreditarà front l’Òrgan de Contractació, a tenor del que s’hi reflecteixi  
i tret de prova en contra, les condicions de solvència econòmica i financera de l’empresari. 

En el  cas d’empreses de nova creació,  entenent  com aquella que tingui  una antiguitat 
inferior  a  cinc  anys,  la  seva  solvència  econòmica  s’acreditarà  mitjançant  justificant  de 
l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos professionals per import 
igual o superior al pressupost del lot al qual es presenti. 

2. La  solvència  tècnica  s’acreditarà  mitjançant  declaració  de  la  relació  dels  principals 
subministraments realitzats, en els darrers tres anys, d’igual o similar naturalesa que els 
que  constitueixen  l’objecte  del  contracte.  L’import  anual  acumulat  en  l’any  de  major 
execució haurà de ser igual o superior al 70% de l’anualitat mitjana del contracte. 

Els  subministraments  s’acreditaran  mitjançant  certificats  expedits  o  visats  per  l’òrgan 
competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un 
subjecte privat,  mitjançant un certificat  expedit  per aquest  o,  a falta d’aquest  certificat, 
mitjançant declaració de l’empresari  acompanyat dels documents que disposi  en el seu 
poder que acreditin la realització de la prestació. 

c.2. Criteris de selecció

1. Oferta econòmica, fins a 70 punts. 

Es valorarà de la forma següent: 

On, 
Pi Total de punts que obté l’oferta
P Puntuació màxima possible
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Oi Preu ofert pel licitador
Om Preu ofert per l’oferta més baixa
IL Import de la licitació

El criteri d’adjudicació preu és l’únic criteri rellevant per determinar si les ofertes contenen 
valors  anormals  o  desproporcionats  i  la  resta  de  criteris  d’adjudicació  especificats  en 
aquest plec no són eficaços per valorar la viabilitat de les ofertes presentades o ja contenen 
topalls. Per aquest motiu, es presumeix que l’oferta és anormalment baixa quan pel factor 
econòmic s’ofereix una rebaixa superior al 10 %, cas en què cal seguir la tramitació de 
l’article 149 de la Llei, si bé el termini màxim perquè el licitador justifiqui la seva oferta no 
pot superar els 5 dies hàbils des de l’enviament de la comunicació corresponent (article 
159.4.f) de la Llei). 

2. Ampliació del termini de garantia, fins a 20 punts. 

Es valorarà de la forma següent: 

- 2 punts per mes addicional de garantia, afegits al mínim legal, fins 25 punts. 

El període mínim de garantia serà de tres anys, segons el previst a l’article 120 de la 
Llei General per la Defensa dels Consumidors i  Usuaris, aprovada pel Reial  Decret 
Legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, en la seva redacció donada per Reial Decret-Llei 
7/2021, de 27 d’abril, de transposició de directives de la Unió Europea en les matèries 
de  competència,  prevenció  de  blanqueig  de  capitals,  entitats  de  crèdit, 
telecomunicacions,  mesures  tributàries,  prevenció  i  reparació  de  danys 
mediambientals,  desplaçament  de  treballadors  en  la  prestació  de  serveis 
transnacionals i defensa dels consumidors. 

3. Pel compromís que redueixi al mínim possible les emissions de CO2: fins a 10 punts. 

Aquest criteri  d’adjudicació dona resposta a l’obligació fixada per l’article 145.2 de la Llei, 
d’establir  criteris  qualitatius.  En  cas  que  s’ofereixi  aquest  compromís,  constitueix  una 
condició especial d’execució.

Es valorarà de la forma següent: 

- 5  punts  per  emprar  exclusivament  vehicles  de  zero  emissions  per  traslladar  els 
subministraments a La Granja d’Escarp. 

- 5 punts per emprar exclusivament vehicles de zero emissions per realitzar les feines 
d’instal·lació del nou enllumenat. 

c.3. Condicions especials d’execució

Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques com 
complir l’impacte zero en matèria de CO₂, si s’ofereix, l’execució del contracte amb compliment 
de les condicions laborals i socials, el respecte a la normativa vigent en matèria de protecció de 
dades,  l’adscripció dels  mitjans suficients  i  de reserva,  o totes aquelles relatives al  Pla de  
Recuperació, Transformació i Resiliència, que finança la major part del contracte.

Les condicions especials en relació amb l’execució, d’obligat compliment per part de l’empresa 
o les empreses contractistes i, si escau, per l’empresa o les empreses subcontractistes; així 
com la documentació que l’adjudicatari haurà d’aportar per tal d’efectuar les comprovacions 
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corresponents,  són les que s’estableixen com a tals en les clàusules del  plec de clàusules 
administratives.

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

El valor estimat del contracte es fixa en: 192.783,70 € (sense IVA).

Quant  als  costos  laborals,  es  troben dins del  13% de  despeses generals  que ja  inclou el  
pressupost anterior. 

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les  
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional.

La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

No escau, atès que no es tracta d’un contracte de serveis.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.

La divisió en lots implicaria la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del contracte, cosa que en dificultaria l’execució correcta des del punt de vista tècnic,  
per la simultaneïtat en l’actuació en un mateix moment i objecte; cosa que també implicaria la 
necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que es podria veure 
impossibilitada  per  la  seva  divisió  en  lots  i  l’execució  per  una  pluralitat  de  contractistes 
diferents.
Per aquests motius, s’opta per la no-divisió en lots.

III. ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA

La disposició addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor  de l’entitat  local,  i  que aquesta fiscalització  recau també sobre la valoració  que 
s’incorpori  a  l’expedient  de  contractació  sobre  les  repercussions  de  cada  nou  contracte, 
excepte  els  contractes  menors,  en  el  compliment  per  part  de  l’entitat  local  dels  principis 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar el següent:

- El  pressupost  del  contracte,  IVA inclòs,  és  de  233.268,28  €,  els  quals  s’imputaran  a 
l’aplicació corresponent. 

- El contracte està finançat al 100% per la subvenció “DUS 5000”, de l’IDAE. 
- La realització del  contracte suposarà un estalvi  en termes de subministrament elèctric, 

directament  derivat  del  menor  consum del  nou enllumenat.  En termes de potència  es 
reduirà de 26,58 KW a 13,51 KW i en termes de consum es produirà un estalvi estimat del 
65%. 

- També s’espera una reducció dels costos de manteniment, si bé no està quantificada. 

IV. FITES I OBJECTIUS DEL PROJECTE
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Les fites i objectius fixades dintre del projecte són les següents: 

Aquesta ajuda per a inversions a projectes singulars locals d’energia neta en municipis de repte
demogràfic  s’emmarca  en  la  inversió  C02.I04  del  Programa  de  Regeneració  y  Repte 
Demogràfic,
del  Pla  de  rehabilitació  i  regeneració  urbana  del  Pla  de  Recuperació,  Transformació  i 
Resiliència.

a) Indicadors  previstos a la Mesura 04: 

- Estalvi en consum anual d’energia primària: 65%

- Reducció de la potència: de 26,58 KW a 13,51 KW.

b) Altes requisits previstos a la Mesura 4: 

- Tal i com s’indica al punt 4.g de la Mesura 4 contemplada al RD 692/2021,. De 3 d’agost, el  
flux  hemisfèric  superior  instal·lat  o  emissió  directa  per  sobre  de  la  horitzontal  de  les 
llumeneres  a  implantar  en  les  instal·lacions  d’enllumenat  exterior  viari  i  de  serveis  no 
superarà el 3%, de forma que serà necessari reduir les emissions lluminoses cap al cel.

- En relació al pla de gestió de residus previst, haurà d’estar d’acord amb l’establert a la Llei  
7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per una economia circular i, en particular,  
als residus de llampares i lluminàries (fonts de llum) els serà d’aplicació l’establert en el 
Reial Decret 110/2015, de 20 de febrer, de residus d’aparells elèctrics i electrònics. 

- Tal i com s’indica al punt 4.i de la Mesura 4 contemplada al RD 692/2021, de 3 d’agost, la 
regulació  del  flux  tindrà  un  límit  mínim  del  20% del  valor  de  flux  normal,  pel  qual  la 
instal·lació afectada per les actuacions haurà de complir amb aquesta exigència. 

- Les  instal·lacions  d’enllumenat  públic  objecte  de  l’actuació  hauran  de  complir  amb 
l’establert en l’Annex I,  dins la Mesura 4, apartat  3 del RD 692/2021, de 3 d’agost, on  
s’indica que No serà subvencionable cap reforma sobre instal·lacions d’enllumenat exterior 
que  no  pugui  acreditar  posteriorment,  mitjançant  l’aportació  del  certificat  d’instal·lació 
elèctrica, que la mateixa compleix amb els actuals preceptes del Reglament Electrotècnic 
per Baixa Tensió en vigor en base al seu ús i potència. 

V. ALTRES OBLIGACIONS DERIVADES DEL SISTEMA DE GESTIÓ DEL PLA DE 
RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA

Caldrà donar compliment a aquestes fites i objectius a complir, amb tots els requisits establerts 
al plec de prescripcions tècniques. 

A més  caldrà  realitzar  els  test  definits  a  l’annex  II  de  l’Ordre  HFP/1030/2021,  de  29  de 
setembre, pel qual es configura el sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i  
resiliència.

També caldrà donar compliment als requisits derivats de l’ordre HFP/55/2023, de 24 de febrer, 
relativa a l’anàlisi sistemàtic de conflicte d’interès en els procediments que executen el Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència. 
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VI. COMPETÈNCIA

Atès el Valor Estimat del Contracte és de 192.783,70 € i l’import dels recursos ordinaris que es 
desprèn de la darrera liquidació del pressupost realitzada, essent aquesta la de l’any 2023, és  
de 908.605,39 Euros, el contracte és competència del Ple, tal com es desprèn de la Disposició 
Addicional Segona, punt 2 de la LCSP, ja que el contracte suposa el 21,22% de l’import del  
pressupost. 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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