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D'ESPLUGUES

INFORME JURIDIC

ASSUMPTE: Contractacio pel procediment obert ordinari de la concessié del
servei del casal d’estiu i casal jove.Espluestiu 2025.

L’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat te la voluntat de continuar amb I'oferta de
les activitats de casals d’estiu pels nens i nenes de 3 a 12 anys i els adolescents
fins a 16 anys a 'ambit de 'Espluestiu.

La campanya que fins el moment actual ha estat desenvolupada mitjangant
convenis amb entitats de la ciutat , es concretara per l'estiu de 2020
mitjangant I'adjudicacio d'un contracte de concessio de serveis, d'acord amb les
exigéncies de la Llei de Contractes del sector publics , Llei 9/2017b de 8 de
novembre de 8 de novembre, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

FONAMENTS JURIDICS.
En base als antecedents que obren a I'expedient, s’emet el seglient informe:

1r.- Es normativa aplicable al present contracte, la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014 (LCSP, en endavant), aixi com la resta de normativa de desenvolupament,
en fot alld que no contradigui la llei abans esmentada i, en concret, el RDL
1098/2001, de 5 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques. Aixi mateix, resulta d’aplicacio la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local, el Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Municipal
i de Régim Local de Catalunya i, en el seu defecte, les normes de contractacio
del dret privat.

Examinats els plecs de condicions econdomic-administratives i técniques, es
considera que ambdés s'ajusten al que disposa la normativa d'aplicacié (arts.
116 i seglents de la LCSP), tant pel que fa a requisits o elements que han de
contenir, com des del punt de vista del procediment marcat.

Aixi mateix, consta a 'expedient informe técnic motivant la necessitat i idoneitat
del contracte, en els termes previstos a l'article 28 de la LCSP.

2n.- L'drgan competent per a l'adjudicacio _del contracte és I'Alcaldia, que té
delegada l'esmentada competéencia en la Junta de Govern Local, mitjangant
Decret dwe 4 d'octubre de 2024 de delegacié de competencies municipals.
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3r.- L’objecte del contracte el configura com un contracte de concessio de serveis
que es justifica de la seglent manera:

A partir de I'entrada en vigor de la nova Llei de contractes del sector public, s’han
produit canvis importants en la regulacié de determinades figures contractuals.
Concretament, una de les novetats més importants és la desaparicié del
contracte de gestié de servei public, i la creacid de la nova figura del contracte de
concessio de servei

En el cas que ens ocupa, la contractacio relativa als casals d'estiu quedaria
afectada per aquests canvis legislatius, i la figura contractual adient seria la del
contracte de concessié de servei que es regula enla LCSP.

Es important remarcar, que no estem davant d’un contracte de servei dels
ordinaris, atés que I'objecte del contracte en si, comporta la transmissio del risc
operacional a 'adjudicatari. Aquest risc operacional va més enlla del que seria el
risc i ventura ordinari.

S’entendra que I'empresari assumeix el risc operacional quan no es garanteixi
que, en condicions normals de funcionament, el concessionari pugui recuperar les
inversions realitzades ni cobrir els costos d’explotacid de les obres objecte de
concessio.

En definicié de la Junta de Contractacid administrativa de Catalunya, el risc
operacional es descriu de la seglient manera:

“ el risc operacional es defineix com aquell que prové de factors aliens al
control de les parts i de les incerteses del mercat, el risc de disponibilitat es
podria entendre que es troba inclos en el concepte de risc operacional, pero
només si aquesta manca de disponibilitat és deguda a factors externs a la

propia empresa contractista —per exemple, si fos conseqiencia del ‘risc
tecnologic”assumit.”
Pel que fa a la concessid del servei dels casals d’estiu es compleixen els

factors que defineixen aquest risc operacional, donat que no hi ha certesa del
nimero de matricules i dels ingressos que es poden rebre per aquest
concepte, ni de les incidéncies que poden afectar per altres factors ( risc financer
d'impagats).

D'altra banda, el poder adjudicador ( Ajuntament d'Esplugues de Llobregat) no
assumeix cap compensacié econdmica derivada de les conseqléncies de
assumpcid d'aquest risc operacional. La remuneracié de les empreses
concessionaries ha de dependre de I'Gs efectiu o de la freqlientacié de I'obra o el
servei. En el cas dels Casals d’Estiu , aquesta remuneracié es concreta en
aportacio municipal anual que compren una serie de conceptes, i els preus
publics municipals.
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Altrament, el procediment de licitacio proposat és el procediment obert ordinari en
atencid a queé el valor estimat del contracte es de 965.164,95 € per un termini que
va des de la seva adjudicaci6 al 31 de desembre de 2025 | una prorroga per una
edicidé més. ( servei efectiude 25 juny/31 de juliol de 2025).

S'incopora estudi de viabilitat de I'article 247.2 de la LCSP

Cal destacar que, el present contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada,
ates que fal i com regula l'article 20 de la LCSP el seu valor estimat es és inferior
5.350.000 €.

4rt.- Pel que fa a I'aspecte de la despesa pressupostaria maxima, s'executara
en els exercicis corresponent a 2025.

En definitiva, els requisits exigits a la Llei a tot expedient de contractacio
s’acompleixen, llevat dels que es puguin posar de manifest en tramits posteriors
de l'expedient.

En atenci6 a tot I'anterior, s'informa favorablement la proposta adjunta.
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