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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte de
subministrament d’equips de proteccié individual pels treballadors de ’ACA.

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a I'encapgalament, d’acord amb [l'article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la que es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe es configura com un contracte de subministrament, en els
termes descrits a l'article 16 LCSP, que té per objecte I'adquisicié d’equips de proteccio
individual, pels treballadors de 'ACA, adequats per a I'exercici de les seves funcions, equips
i material que es detallen al plec de prescripcions técniques particulars, a fi de donar
compliment a les obligacions recollides a la Llei 31/1995, de prevencio de riscos laborals, i
disposar dels equips de proteccié individual necessaris d’acord amb els riscos a que es
troben exposats.

L’article 99 de la LCSP disposa que en els contractes administratius haura de preveure’s la
realitzacié independent de cadascuna de les seves parts mitjangant la divisio en lots sempre
gue la seva naturalesa o objecte ho permetin, essent la no divisié en lots, I'excepcié. La no
divisié en lots d’aquesta contractacié es justifica per raé de la quantia del contracte que
permet la concurréncia i per rad de l'eficient prestacio del servei.

De conformitat amb larticle 9.3 del Text refés de la legislaci6 en materia d’aigies de
Catalunya, el contracte té naturalesa administrativa i €s d’aplicacio el réegim juridic establert
a la LCSP, essent 'ordre jurisdiccional contencidés administratiu el competent per resoldre
les quiestions litigioses entre les parts.

El contracte té un valor estimat de 57.500€ i, en aplicacio de l'article 21.1.b) de la LCSP,
no esta subjecte a regulacié harmonitzada. S’incorpora al plec el codi CVP que identifica
I'activitat econdmica objecte del contracte.
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Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacio ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat abreujat previst a l'article 159.6 de la LCSP, atés que el seu
valor estimat és inferior a 60.000 € i no s’han previst al plec criteris d’adjudicacié avaluables
mitjancgant judici de valor.

D’acord amb I'article 326 de la LCSP, no es constitueix la Mesa de contractacio ates que és
potestativa, per la qual cosa exerceix les funcions I'é6rgan de contractacié establert a la
Resolucié TES/1198/2019, de 3 de maig, de delegacié de competencies de la Direccié de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua en les direccions de les arees i divisions de I'Agéncia i en
els/les caps de demarcacio territorial de I'Agéncia Catalana de I'Aigua.

D’acord amb la Disposicié addicional quinzena de la LCSP, la tramitacié d’aquesta licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics. Es preveu la presentacié d’ofertes mitjangant I'eina de Sobre
Digital 2.0 (sobre unic que ha dincorporar les declaracions responsables i l'oferta
econdmica i de criteris de qualitat en els termes que regula la clausula 12 del plec, que
remet als models que s’acompanyen com a annexos) i un termini de 10 dies habils, a
comptar des del dia seglent a la publicacié de I'anunci de licitacié al Perfil del contractant
allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica, per a la presentacié d’ofertes.
Aixi mateix, d’acord amb el previst a 'article 159.6.d) de la LCSP, I'obertura del Sobre Unic
no es celebrara en acte public i es dura a terme a través de I'eina electronica del Sobre
Digital 2.0 i la valoraci6 de les ofertes s’efectuara automaticament per mitjans electronics.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE i a la Guia de redaccié de plecs de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa. Administrativa.

Les dades economiques del contracte es contemplen a les clausules 4, 5i 6 del PCAP. El
valor estimat del contracte (57.500€ sense IVA) incorpora I'import estimat del contracte
més les possibles prorrogues que es preveuen. El sistema de determinacié del preu del
contracte és per preus unitaris, indicant que el métode de calcul emprat ha estat la previsio
de despesa anual d’acord amb els antecedents, peticions habituals, periodicitat de
reposicio i previsions d’incorporacions a 'ACA.

Es consigna el compte comptable al que s'imputa el credit per a I'exercici pressupostari 2025
i consta incorporat a I'expedient el Certificat d’existéncia de crédit.

En relacié amb el termini previst de durada del contracte i la seva vigencia, es preveu que
s’iniciara amb la data de signatura d’aquest contracte objecte de licitacid, fins el 31 de
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desembre, ja que es poden fer fins a quatre prorrogues de durada anual, d’1 de gener a 31
de desembre.

D’acord amb [larticle 159.6.b de la LCSP s’eximeix als licitadors d’acreditar la solvéncia
economica i financera i tecnica o professional, tot exigint com a solvéncia economica que el
volum anual de negocis, referit a I'any de major volum dels tres ultims conclosos, sigui com a
minim igual a 1,5 vegades el valor estimat del contracte (VEC). També es regula la
solvéncia tecnica o professional exigida, havent d’acreditar una experiencia minima de 3
anys en el mateix tipus de subministrament objecte del contracte, la qual s’acreditara
mitjangant relaci6 que inclogui limport, dates i destinatari, public o privat dels
subministraments realitzats. El requisit minim sera que l'import anual que I'empresari haura
d’acreditar com a executat durant I'any de major execucié del periode citat sigui igual o
superior a 11.500,00 €. Es justifica aquesta solvencia minima en la necessitat de garantir la
capacitat de I'execucié del contracte i la formalitzaci6 de les comandes.

La clausula 14 del PCAP regula els criteris d’adjudicacié economics i de qualitat en relacié
amb la prestacid, essent el criteri economic el que determinara I'adjudicacié del contracte.
En aquesta licitacio el preu del contracte es basa en un descompte sobre el preu de venta al
public (PVP) en el moment de realitzar la comanda i el percentatge de descompte a aplicar
sobre aquest preu ofert pel licitador. Aquest percentatge ofert sera fixe per a tota la durada
del contracte. Aixi, es valoren criteris economics fins a un maxim de 75 punts sobre 100,
d’acord amb el percentatge de descompte dels tres grups de productes/material, tot emprant
la formula matematica que es consigna al plec. Els criteris técnics de qualitat avaluables
automaticament es valoren fins a un maxim de 25 punts, d’acord amb els criteris indicats al
plec que desglossen la puntuacié. Es preveu que la millora en el termini de lliurament de
comandes urgents (en relaci®6 amb el que preveu el plec técnic) es pot valorar fins a un
maxim de 10 punts, i la millora de I'import minim per comanda per no cobrar costos de
transport fins a un maxim de 15 punts.

El plec remet al procediment establert a l'article 149 de la LCSP per a la determinacio i
identificacié del criteris de l'existéncia de baixes presumptament anormals indicant els
casos que es consideraran presumptes ofertes anormalment baixes. Es preveu també,
d’acord amb el que preveu [larticle 149.4 de la LCSP, els conceptes que es tindran en
compte per a la justificacié pels licitadors davant d’ofertes anormalment baixes en el seu
conjunt, aixi com les regles per al cas d’empat en les puntuacions obtingudes. D’acord
amb el procediment simplificat abreujat utilitzat, la formalitzacié del contracte s’efectuara
per acceptacio del contractista de la notificacié de la resolucié d’adjudicacio.

La clausula 16 regula les obligacions de les empreses licitadores i adjudicataries relatives al
compliment de la normativa de caracter laboral (complir amb les condicions salarials dels
treballadors, d’acord amb el conveni col-lectiu sectorial que sigui d’aplicacio), i al compliment
de la normativa de protecci6 de dades de caracter personal, tot i que el contracte no
comporta l'accés a dades personals es preveu la formalitzacid6 de I'acord d’encarrec de
tractament que s’adjunta com a model a I'annex 5 del plec. Aquest apartat incorpora una
clausula ética que vincula al compliment del codi étic per 'administracio, i preveu que la
presentacid de I'oferta per part dels licitadors suposa la seva adhesié al Codi de principis i
conductes recomanables en la contractacié publica d’acord amb els compromisos etics i
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d’integritat que formen part de la relacié contractual. Es preveu expressament que aquestes
obligacions i compromisos tenen la consideracid de condicions especials d’execuci6 del
contracte. També es contemplen obligacions en materia mediambiental, social i laboral i
obligacions en materia linglistica relatives a I'is del catala en la documentacié i en el
desenvolupament del contracte.

En relaci6 amb l'execucié del contracte, la clausula 17 preveu condicions especials
d’execucio del contracte relatives al sistema de lliurament del material, aixi com les relatives
al compliment del conveni col-lectiu aplicable al seus treballadors i les relatives al pagament
a empreses subcontractistes. Excepte la primera citada, cal valorar 'adequacié d’incorporar
com a condicions especials d’execucid el que ja és “per se” una obligacio legal general de
'adjudicatari.

La clausula 18 determina com a condicions especials d’execucio de caracter essencial, a les
que s’atorga expressament el caracter de condicions essencials, es a dir obligacions
essencials 'incompliment de les quals pot comportar la resolucié del contracte, d’acord amb
I'article 211.1.f) de la LCSP, el compliment de la clausula ética ja citada i el compliment de la
normativa en matéria de proteccié de dades “Atés que el contracte implica el tractament de
dades de caracter personal”’. En aquesta licitacio, I'objecte del contracte no comporta la
necessitat que I'adjudicatari hagi de fer us de dades de caracter personal de les quals 'ACA
és responsable, malgrat preveure que en cas que es tractin caldra emplenar 'annex 5 del
plec, 'objecte del contracte és el pagament pel lliurament de material, i no requereix de
cessié de dates ni de la utilitzacié d’aguestes per I'adjudicatari, que nhomés necessita per a la
gestioé del contracte els nhoms dels gestor i del responsable del contracte, i I'is d’aquestes
dades esta legitimat pel mateix contracte, tal com s’informa als licitador en I'annex 4.

No es preveuen causes per a la modificacioé del contracte, sens perjudici de la possibilitat de
recorrer a les modificacions contractuals no previstes en els plecs conforme el régim
establert a I'article 205 de la LCSP. Si que es preveu la possibilitat de la cessi6, en els
termes que estableix l'article 214 LCSP. La clausula 21 permet la possible subcontractacio
amb tercers de la realitzacio parcial de la prestacié objecte d’aquest contracte en els termes
establerts a l'article 215 i concordants de la LCSP, destacant que 'empresa contractista ha
d’'indicar en l'oferta presentada per mitja del sobre unic la part del contracte que pretén
subcontractar. En tot cas, 'adjudicatari ha de comunicar a I'érgan de contractacid, com a
molt tard a l'inici de I'execucié d’aquest, la intencié de subcontractar indicant totes les dades
que estableix I'apartat b) del punt 2 de I'article 215 de la LCSP.

La clausula 24 regula les responsabilitats per incompliment, detallant els suposits que
conformen un incompliments parcial o defectu6s del contracte i el régim de penalitzacio
especific en cas d’incompliment dels pagaments als subcontractistes, inclis preveient la
possible resolucidé del contracte. Per tal que es pugui remetre a la possible resolucio del
contracte s’hauria de qualificar com a obligacié essencial del contracte, i en aquest cas s’ha
configurat com a condicions especials d’execucié no com a condicions especials d’execucio
de caracter essencial.

Es preveu el regim ordinari de recursos, en atencié a la quantia del contracte no procedeix el
regim del recurs especial en matéria de contractacio que regula l'article 44 LCSP.
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Conclusions

S’informa favorablement, amb los observacions efectuades, el plec de clausules
administratives particulars identificat a I'encapcalament.
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