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U.T.: SC-SECRETARIA

DECRET DE LA REGIDORIA D’OBRES I SERVEIS

MODIFICACIÓ DEL PLEC DE PRESCRIPCIONS TÈCNIQUES, LA 
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA I DEL PLEC DE CLÀUSULES 
ADMINISTRATIVES PARTICULARS, QUE REGEIXEN EL CONTRACTE  
DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIÓ I MILLORA DE LES 
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

I.- Antecedents 

Consta a l’expedient informe emès en data 11 de desembre de 2024, per 
part de la tècnica d’obra pública municipal amb el vistiplau del cap d’unitat 
d’espai públic. En l’esmentat informe es posa de manifest que en data 29 de 
novembre de 2024 els serveis tècnics es van adonar de l’existència d’un 
error de fet a l’Annex 2, del plec de prescripcions tècniques particulars. En 
el mateix informe es proposa una nova redacció de l’apartat 8.3 de la 
memòria justificativa, relativa a la forma d’acreditació de la solvència 
mitjançant les corresponents classificacions. Aquest darrer fet, té incidència 
també en el plec de clàusules administratives particulars, el qual haurà de 
ser rectificat com a conseqüència de la modificació de la memòria 
justificativa.

Concretament a l’informe emès l’11 de desembre de 2024 es proposa el 
següent:

- En relació als plecs de prescripcions tècniques particulars:
“A l’annex 2, s’ha detectat que el llistat de partides incloses està 
incomplet a causa d’una errada en l’exportació de dades del TCQ, per 
la qual cosa: 

S’adjunta Annex 2, esmenat, que inclou la totalitat de partides 
objecte del contracte. Aquestes partides estan justificades a l’Annex 
3_ Justificació de preus.”

- En relació a la forma d’acreditació de la solvència es proposa el 
següent:

P
er

 d
es

ca
rr

eg
ar

 u
n

a 
cò

p
ia

 d
'a

q
u

es
t 

d
o

cu
m

en
t 

co
n

su
lt

i l
a 

se
g

ü
en

t 
p

àg
in

a 
w

eb

C
o

d
i S

eg
u

r 
d

e 
V

al
id

ac
ió

8f
90

b
ac

d
1e

88
44

a2
ab

3c
17

40
fa

ac
44

ca
00

1

U
rl

 d
e 

va
lid

ac
ió

ht
tp

s:
//s

eu
.c

ar
de

de
u.

ca
t/a

bs
is

/id
i/a

rx
/id

ia
rx

ab
sa

w
eb

/c
at

al
a/

as
p/

ve
rif

ic
ad

or
fir

m
a.

as
p

M
et

ad
ad

es
C

la
ss

if
ic

ad
o

r:
R

es
o

lu
ci

ó
 N

ú
m

. R
es

o
lu

ci
ó

: 
20

24
/2

19
1 

- 
D

at
a 

R
es

o
lu

ci
ó

: 
12

/1
2/

20
24

Signatura 1 de 3

Jordi Alabau
Corbera

12/12/2024 Cap Serveis
Territorials

Signatura 2 de 3

Noelia Cortés
Rueda

12/12/2024 Regidor/a d'Obres
i  Serveis

Signatura 3 de 3

Manel Martínez
Mira

12/12/2024 SECRETARI

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp


 Plaça de Sant Joan, 1 T 938 444 004 www.cardedeu.cat cardedeu@cardedeu.cat

08440 Cardedeu F 938 711 477   NIF P-0804500-G

SC-SECRETARIA / Contracte administratiu

2024/3518    - CONTRACTE DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIÓ I MILLORA DE LES 
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

Pàgina 2 de 10

“Forma d’acreditació: 

... 

Aquesta solvència s'entendrà acreditada pel fet d'estar en possessió 
de qualsevol de les classificacions dels grups, subgrups i categories 
que s'indiquen a continuació: 

Grup O; Subgrup O-2, Categoria 1 o superior 

Grup O) Serveis de conservació i manteniment de bens 
immobles. Subgrup 2. Conservació i manteniment de 
carreteres, pistes, autopistes, autovies i calçades 
Categoria 2, quantia del contracte de 150.000 € a 
360.000 €. 

Grup G; Subgrup G-6, Categoria 1 o superior 

Grup G) Vials i pistes Subgrup 6. Obres viaries sense 
qualificació específica Categoria 2, quantia del contracte 
de 150.000 € a 360.000 €”

Vist l’informe jurídic del Secretari de la Corporació, de data 12 de desembre 
de 2024.

II.- Legislació aplicable

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 
qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (LCSP)

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques.

- Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el 
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions 
Públiques.

III.- Consideracions jurídiques
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Primera.- Sobre la possibilitat de modificar els plecs que regeixen la 
contractació

La qüestió relativa a la possible modificació, tant del plec de clàusules 
administratives, com del de prescripcions tècniques, es troba regulada als 
articles 122 i 136 de la LCSP.

En principi la llei ofereix una solució senzilla i contundent per a la 
modificació dels plec, solució que s’alinea inicialment amb la transcendental 
rellevància jurídica que tenen aquests documents.

L’article 122.1 estableix el següent:

“1. Els plecs de clàusules administratives particulars s’han d’aprovar 
prèviament a l’autorització de la despesa o conjuntament amb aquesta, i 
sempre abans de la licitació del contracte o, si aquesta no existeix, abans 
de la seva adjudicació, i només es poden modificar amb posterioritat per 
error material, de fet o aritmètic. Si passa altrament, la modificació del plec 
comporta la retroacció d’actuacions.”

Estableix per tant, una regla general senzilla i contundent: la retroacció 
d'actuacions, la qual cosa equival a dir que un plec, una vegada aprovat per 
l'òrgan de contractació, no es pot modificar. Es podria dir que l’única cosa 
que es pot fer és redactar una nova versió i  tornar-la a aprovar, només 
llavors es podrà publicar i començar de nou el còmput del termini de  
presentació d'ofertes.

Però aquesta contundent regla general, com tantes i tantes vegades en dret 
administratiu  i més encara en el concret àmbit de la contractació pública, 
admet excepcions que permeten  modificar el plec sense necessitat de 
retrotreure actuacions. Es tracta de les modificacions  derivades de la 
rectificació d'un error material, de fet o aritmètic. La Llei 9/2017 es limita a  
recollir aquesta excepció sense regular el mode en què ha d'actuar l'òrgan 
de contractació si detecta  un error d'aquesta categoria en el plec, si no que 
es limita a permetre la modificació sense dir ni  quan ni com.

Ens trobem davant un dels supòsits en que procedeix recórrer a la 
Disposició final quarta de la LCSP:

“Els procediments que regula aquesta Llei es regeixen, en primer terme, 
pels preceptes que contenen la Llei esmentada i les seves normes de 
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desplegament i, subsidiàriament, pels que estableixen la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques i les seves normes complementàries.”

La Llei 39/2015 regula de manera somera, en l’apartat segon de l’article 
109, el tractament de l’error material, de fet o aritmètic en l’acte 
administratiu:

“Les administracions públiques poden rectificar, així mateix, en qualsevol 
moment, d'ofici o a instància dels interessats, els errors materials, de fet o 
aritmètics existents en els seus actes.”

Una qüestió prèvia que cal plantejar abans de continuar amb el 
plantejament de la qüestió, és si els plecs poden ser considerats com un 
acte administratiu en el sentit al qual fa referència l’article 109 esmentat. 
En aquest sentit, cal tenir present l’afirmació de la Junta Consultiva de 
Contractació Pública de l’Estat (aleshores Junta Consultiva de contractació 
administrativa) en el seu Informe 2/10, de 23 de juliol de 2010, en el qual 
reconeix el caràcter d’acte administratiu:

“Esta es cuestión que debe ser resuelta en sentido positivo, pues el pliego 
de cláusulas administrativas particulares es el resultado directo de un 
procedimiento (el de preparación del contrato) en el que se aprueban una 
serie de actos entre los cuales ciertamente deben incluirse los pliegos que 
han de regir el procedimiento de adjudicación y el cumplimiento del 
contrato, estableciendo a este último efecto el contenido obligacional del 
mismo”.

Vista la consideració dels plecs com a acte administratiu, la succinta 
regulació de l'error material de l'article 109 resulta més que suficient per a 
il·luminar el camí a seguir pels òrgans de contractació quan detecten un 
d'aquests errors en els seus plecs després d'haver estat aprovats i 
publicats: poden corregir-los o rectificar-los en qualsevol moment, és a dir 
en el nostre cas, en qualsevol de les fases del procediment d'adjudicació: en 
la fase de preparació, durant el termini de presentació de proposicions, en 
la fase de valoració o fins i tot després de l'adjudicació i formalització del 
contracte si l'error no és detectat fins llavors per la pròpia administració o 
pels interessats. En cas que l'error es detecti i es rectifiqui durant la 
vigència del termini de presentació de proposicions, serà necessària fer 
l'oportú advertiment en la plataforma de contractació en la qual s'hagi 
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publicat l'anunci i, en principi, no és necessari incrementar l'esmentat 
termini. 

Així doncs, tant la forma com el moment d'actuar ofereixen una solució 
senzilla. El problema es planteja a l'hora de qualificar un error o una omissió 
com a material, de fet  o aritmètic. Estem davant un concepte jurídic 
indeterminat d'una enorme transcendència perquè marcarà l'esdevenir de la 
licitació i el seu ajust a la legalitat.

Sobre aquest fet particular existeix una consolidada doctrina del Tribunal 
Suprem, Sentència de 19 d'abril de 2012 (RJ 2012\6001), amb cita de 
moltes altres anteriors, assenyala que “(…) es menester considerar que el 
error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto, 
indiscutible y evidente por sí mismo, sin necesidad de mayores 
razonamientos, y por exteriorización prima facie con su sola contemplación 
(frente al carácter de calificación jurídica, seguida de una declaración 
basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que para poder 
aplicar el mecanismo procedimental de rectificación de errores materiales o 
de hecho, se requiere que concurran, en esencia, las siguientes 
circunstancias: 

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, 
operaciones aritméticas o transcripciones de documentos; 

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del 
expediente administrativo en el que se advierte; 

c) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a 
interpretaciones de normas jurídicas aplicables; 

d) Que no se proceda de oficio a la revisión de actos administrativos firmes 
y consentidos;

 e) Que no se produzca una alteración fundamental en el sentido del acto 
(pues no existe error material cuando su apreciación implique un juicio 
valorativo o exija una operación de calificación jurídica); 

f) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no 
genere la anulación o revocación del mismo en cuanto creador de derechos 
subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las 
debidas garantías para el afectado, pues el acto administrativo rectificador 
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ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el 
acto rectificado, sin que pueda la Administración, so pretexto de su 
potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revisión; y 

g) Que se aplique con un hondo criterio restrictivo.”

Amb aquesta delimitació queda molt poc marge per a l'error material o de 
fet i si quedava algun dubte en l'ús d'aquesta qualificació l'apartat g) 
exposat és clar en exigir un profund criteri restrictiu.

La senzilla i contundent regulació de l'article 122.1 de la LCSP a la qual s’ha 
al·ludit anteriorment, es complica si s’avança fins a l'article 136, que regula 
els terminis de presentació de proposicions, per a completar el tractament 
de la modificació dels plecs. Es tracta d'una modificació, en principi, 
derivada una sol·licitud d'informació addicional sol·licitada pels interessats o 
una actuació d'ofici del propi òrgan de contractació.

Però la complexitat reguladora no queda aquí, ja que l'article 75 del Reial 
decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General 
de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques (encara vigent) 
també es pronuncia sobre aquest tema i estableix que:

“Qualsevol aclariment o rectificació dels anuncis de contractes serà a càrrec 
de l'òrgan de contractació i es farà pública en igual forma que aquests, 
havent de computar-se, si és el cas, a partir del nou anunci, el termini 
establert per a la presentació de proposicions.”

Tornant a l’article 136 LCSP, el legislador introdueix un nou concepte de 
“modificació significativa” dels plecs, que ens situa davant d’una figura que 
es situa entre la modificació dels plecs de l’article 122 LCSP, que implica la 
retroacció d’actuacions i el mer error material, aritmètic o de fet.

En l’esmentat article 136 LCSP, el legislador identifica una sèrie d'errors que 
es podrien denominar “errors qualificats”, els quals si afecten a algun dels 
elements enumerats en aquest article la modificació del plec (per a rectificar 
l'error) es qualifica com a substantiva i implica l'obligació d'ampliar el 
termini de presentació de proposicions. Aquests elements són:

- La classificació requerida. 

- L'import i termini del contracte. 
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- Les obligacions de l'adjudicatari. 

- Al canvi o variació de l'objecte del contracte. 

La modificació substantiva, a diferència de la modificació realitzada per 
corregir l’error material o de fet, sí té una conseqüència en el procediment 
ja que obliga l’òrgan de contractació a prorrogar el termini de presentació 
d’ofertes, havent de ser la durada d’aquesta pròrroga proporcional a la 
importància de la informació sol·licitada per l’interessat o de la modificació 
efectuada. L’òrgan de contractació ha de mesurar el grau d’importància de 
la informació o modificació de què es tracti. 

L'article 122 LCSP ha deixat sense marge d'actuació a l'error material o de 
fet, de manera que davant la necessitat de modificar un plec el prudent serà 
en tot cas prorrogar el termini presentació d'ofertes. Aquesta és la 
tendència majoritària en els Tribunals Administratius de Recursos 
Contractuals, com a exemple que evidencia de manera molt significativa 
aquesta tesi es pot esmentar la Resolució 670/2019 de 20 de juny de 2019, 
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en un recurs 
basat en la incorrecta determinació del CPV en un plec, estableix:

“(…) la determinación incorrecta del CPV es un error material y no debe 
provocar la nulidad del expediente, pues añadir un nuevo CPV no modifica 
el contenido de la licitación ni la naturaleza de la misma, sino que se 
considera como una mejora y complemento para que las empresas puedan 
concurrir a la licitación. Eso sí, al modificar el CPV debe ampliarse (abrir de 
nuevo) el plazo de presentación de ofertas para poder así dar cabida a las 
posibles empresas que tengan interés en presentar oferta y que no 
contaban con el CPV inicial. Concluye señalando que debe estimarse el 
recurso respecto de la ampliación de la descripción del Código CPV y añadir 
el CPV 92000000-1 en el lote 1, así como ampliar el plazo de presentación 
de ofertas para poder garantizar la participación de las empresas 
licitadoras.”

En la mateixa línia, la Resolució 408/2015, de 4 de desembre, del Tribunal 
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia (TARJCA), 
estableix que:

“aun reconociendo que no estemos ante una mera rectificación y sí ante una 
modificación del contenido de los pliegos, no cabe olvidar que nos 
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encontramos en la fase inicial del procedimiento, por lo que la consecuencia 
de advertir en los pliegos un error material o una infracción de otra 
naturaleza no diferirá mucho en ambos casos y consistirá en publicar la 
modificación operada en aquellos utilizando los mismos medios de 
publicación que para la convocatoria de la licitación”.

D’igual manera, la Resolució 103/2018, de 20 d’abril del TARJCA fixa el 
següent:

“(…) En definitiva, pues, si el procedimiento de adjudicación se encuentra 
en una fase muy incipiente como sucede en este caso, lo determinante -ya 
se trate de un error material o de una modificación del contenido de los 
pliegos- es que uno y otra puedan llevarse a cabo con plenas garantías para 
los potenciales licitadores afectados y sin merma alguna de los principios 
básicos de la contratación pública, lo que exigiría en todo caso la adecuada 
publicidad de aquellos cambios en los mismos medios de publicación de la 
convocatoria, el otorgamiento de un nuevo plazo para la presentación de 
ofertas y el ofrecimiento a aquellos licitadores que hubieran presentado 
oferta de la posibilidad de retirarla.”

De les resolucions exposades i d'unes altres que han estat estudiades 
s'infereix que els tribunals han aplicat el profund criteri restrictiu proclamat 
per la jurisprudència, perquè es dedueix que tota modificació dels plecs 
encara que sigui per un error material, de fet o aritmètic, fins i tot 
irrellevant (com es qualifica algun) d'alguna manera té el caràcter de 
modificació substantiva i s'ha de tramitar preferiblement per la via de 
l'article 136, és a dir, publicant la rectificació i prorrogant el termini de 
presentació d'ofertes, la durada de les quals, segons s'observa en els casos 
estudiats, més que establir-se en proporció a la importància de la 
modificació realitzada, s'estableix en funció del temps que queda perquè 
venci el termini inicial de presentació d'ofertes: si la modificació es produeix 
en els dies finals del termini la pròrroga serà major que si ens trobem a 
l'inici.

Segona.- Aplicabilitat al present expedient

De l’informe emès en data 11 de desembre de 2024, per part de la tècnica 
d’obra pública municipal amb el vistiplau del cap d’unitat d’espai públic, es 
dedueix d’una banda un error de fet i d’altra banda, una modificació 
substancial.
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En primer lloc, procedeix qualificar d’error de fet el següent que consta a 
l’esmentat informe: “A l’annex 2, s’ha detectat que el llistat de partides 
incloses està incomplet a causa d’una errada en l’exportació de dades del 
TCQ”.

En segon lloc, a l’informe es proposa una esmena en la redacció de la 
classificació en la memòria i per tant, també en el plec de clàusules 
administratives particulars, essent aquesta una modificació substancial, de 
conformitat amb l’article 136 LCSP.

Atès que resten molts pocs dies per a la presentació d’ofertes (el termini de 
finalització és el proper dia 16 de desembre de 2024) i que a data d’avui 
encara no s’ha presentat cap oferta, procedeix atorgar un nou període de 
presentació d’ofertes de 35 dies naturals, comptats des de la data 
d’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de la Unió 
Europea. En cas que aquest termini finalitzés en dissabte o festiu es 
prorrogaria fins el dia hàbil següent.

Atès que l’òrgan competent, com a òrgan de contractació, per a l’adopció de 
la modificació dels documents de la licitació i per a l’atorgament d’un nou 
període de presentació d’ofertes és la Regidoria d’obres i serveis, en virtut 
de les delegacions efectuades per l’Alcaldia en virtut del Decret 2023/1454, 
de 31 d’octubre de 2023.

RESOLC:

PRIMER.- Aprovar l’esmena del plec de prescripcions tècniques particulars, 
de la memòria justificativa i del plec de clàusules administratives particulars 
que regeixen el contracte de serveis del manteniment, conservació i millora 
de les voreres i espais urbans de Cardedeu.

L’esmena s’efectuarà en els termes establerts a l’informe d’11 de desembre 
de 2024, emès per part de la tècnica d’obra pública municipal amb el 
vistiplau del cap d’unitat d’espai públic de l’Ajuntament de Cardedeu.
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SEGON.- Ordenar l’enviament de l’anunci d’esmena al Diari Oficial de la 
Unió Europea i un cop fet això, publicar el corresponent anunci d’esmena al 
Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Cardedeu de la Plataforma 
electrònica de contractació pública de la Generalitat de Catalunya, en els 
termes establerts per la LCSP. El nou termini per a la presentació de 
proposicions és de 35 DIES NATURALS, comptats des de la data 
d’enviament de l’anunci d’esmena a l’Oficina de Publicacions de la Unió 
Europea. En cas de que finalitzés en dissabte o festiu es prorrogaria fins el 
dia hàbil següent. En tot cas, l’horari de recepció d’ofertes finalitzarà a les 
14:00 hores del darrer dia del termini de presentació de les mateixes.

A Cardedeu, 12 de desembre de 2024
En dono fe, 

La regidora d’Obres i Serveis, El Secretari, 

Noelia Cortés Rueda Manel Martínez Mira

(signat electrònicament al peu de pàgina)
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