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U.T.: SC-SECRETARIA

DECRET DE LA REGIDORIA D'OBRES I SERVEIS

MODZ!FICACI() DEL PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQI‘JES, LA
MEMORIA JUSTIFICATIVA I DEL PLEC DE CLAUSULES
ADMINISTRATIVES PARTICULARS, QUE REGEIXEN EL CONTRACTE
DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIO I MILLORA DE LES
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

I.- Antecedents

Consta a l'expedient informe emés en data 11 de desembre de 2024, per
part de la técnica d’obra publica municipal amb el vistiplau del cap d’unitat
d’espai public. En I'esmentat informe es posa de manifest que en data 29 de
novembre de 2024 els serveis técnics es van adonar de l'existéncia d'un
error de fet a I'’Annex 2, del plec de prescripcions técniques particulars. En
el mateix informe es proposa una nova redaccié6 de |'apartat 8.3 de la
memoria justificativa, relativa a la forma d’acreditacié de la solvéncia
mitjancant les corresponents classificacions. Aquest darrer fet, té incidéncia
també en el plec de clausules administratives particulars, el qual haura de
ser rectificat com a conseqliencia de la modificacié6 de la memoria
justificativa.

Concretament a l'informe emeés I'l1 de desembre de 2024 es proposa el
seglent:

- En relacio als plecs de prescripcions técniques particulars:
"A l'annex 2, s’ha detectat que el llistat de partides incloses esta
incomplet a causa d’una errada en I'exportacié de dades del TCQ, per
la qual cosa:

S’‘adjunta Annex 2, esmenat, que inclou la totalitat de partides
objecte del contracte. Aquestes partides estan justificades a I’"Annex
3_ Justificacié de preus.”

- En relacid a la forma d’acreditaci6 de la solvéncia es proposa el
seglent:
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“"Forma d’acreditacio:

Aquesta solvencia s'entendra acreditada pel fet d'estar en possessio
de qualsevol de les classificacions dels grups, subgrups i categories
qgue s'indiquen a continuacio:

Grup O; Subgrup O-2, Categoria 1 o superior

Grup O) Serveis de conservacié i manteniment de bens
immobles. Subgrup 2. Conservacié i manteniment de
carreteres, pistes, autopistes, autovies | calgades
Categoria 2, quantia del contracte de 150.000 € a
360.000 €.

Grup G; Subgrup G-6, Categoria 1 o superior

Grup G) Vials i pistes Subgrup 6. Obres viaries sense
qualificacié especifica Categoria 2, quantia del contracte
de 150.000 € a 360.000 €~

Vist l'informe juridic del Secretari de la Corporacio, de data 12 de desembre
de 2024.

I1.- Legislacio aplicable

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a lI'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (LCSP)

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques.

- Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Pabliques.

II1.- Consideracions juridiques

2024/3518 - CONTRACTE DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIO I MILLORA DE LES
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

Pagina 2 de 10

Signatura 1de 3 Signatura 2 de 3 Signatura 3de 3

Jordi Alabau 12/12/2024 |Cap Serveis Noelia Cortés 12/12/2024 |Regidor/a d'Obres || Manel Martinez 12/12/2024
Corbera Territorials Rueda i Serveis Mira

SECRETARI



https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Classificador:Resolucié Nim. Resolucid: 2024/2191 - Data Resolucié: 12/12/2024

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

8f90bacd1e8844a2ab3c1740faac44ca00l

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web

Codi Segur de Validacio
Url de validacié
Metadades

@

Ajuntament de Cardedeu

T 938 444 004
F 938 711 477

www.cardedeu.cat
NIF P-0804500-G

Plaga de Sant Joan, 1
08440 Cardedeu

SC-SECRETARIA / Contracte administratiu

Primera.- Sobre la possibilitat de modificar els plecs que regeixen la
contractacié

La qUestio relativa a la possible modificacié, tant del plec de clausules
administratives, com del de prescripcions técniques, es troba regulada als
articles 122 i 136 de la LCSP.

En principi la llei ofereix una solucié senzilla i contundent per a la
modificacid dels plec, solucié que s’alinea inicialment amb la transcendental
rellevancia juridica que tenen aquests documents.

L'article 122.1 estableix el seglent:

“1. Els plecs de clausules administratives particulars s’han d’‘aprovar
préviament a l'autoritzacié de la despesa o conjuntament amb aquesta, i
sempre abans de la licitacié del contracte o, si aguesta no existeix, abans
de la seva adjudicacié, i només es poden modificar amb posterioritat per
error material, de fet o aritmétic. Si passa altrament, la modificacié del plec
comporta la retroaccié d’actuacions.”

Estableix per tant, una regla general senzilla i contundent: la retroaccio
d'actuacions, la qual cosa equival a dir que un plec, una vegada aprovat per
I'6rgan de contractacié, no es pot modificar. Es podria dir que I'Unica cosa
gue es pot fer és redactar una nova versido i tornar-la a aprovar, només
llavors es podra publicar i comengar de nou el comput del termini de
presentacio d'ofertes.

Pero aquesta contundent regla general, com tantes i tantes vegades en dret
administratiu i més encara en el concret ambit de la contractacié publica,
admet excepcions que permeten modificar el plec sense necessitat de
retrotreure actuacions. Es tracta de les modificacions derivades de la
rectificacio d'un error material, de fet o aritmétic. La Llei 9/2017 es limita a
recollir aquesta excepcié sense regular el mode en qué ha d'actuar I'0rgan
de contractacio si detecta un error d'aquesta categoria en el plec, si no que
es limita a permetre la modificacié sense dir ni quan ni com.

Ens trobem davant un dels suposits en que procedeix recérrer a la
Disposicid final quarta de la LCSP:

“"Els procediments que regula aquesta Llei es regeixen, en primer terme,
pels preceptes que contenen la Llei esmentada i les seves normes de
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desplegament i, subsidiariament, pels que estableixen la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publigues i les seves normes complementaries.”

La Llei 39/2015 regula de manera somera, en |‘apartat segon de l'article
109, el tractament de l'error material, de fet o aritmétic en |'acte
administratiu:

“Les administracions publiques poden rectificar, aixi mateix, en qualsevol
moment, d'ofici o a instancia dels interessats, els errors materials, de fet o
aritmeétics existents en els seus actes.”

Una questié previa que cal plantejar abans de continuar amb el
plantejament de la qlestid, és si els plecs poden ser considerats com un
acte administratiu en el sentit al qual fa referéncia I'article 109 esmentat.
En aquest sentit, cal tenir present l'afirmaciéo de la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de I'Estat (aleshores Junta Consultiva de contractacio
administrativa) en el seu Informe 2/10, de 23 de juliol de 2010, en el qual
reconeix el caracter d’acte administratiu:

"Esta es cuestion que debe ser resuelta en sentido positivo, pues el pliego
de clausulas administrativas particulares es el resultado directo de un
procedimiento (el de preparacion del contrato) en el que se aprueban una
serie de actos entre los cuales ciertamente deben incluirse los pliegos que
han de regir el procedimiento de adjudicacion y el cumplimiento del
contrato, estableciendo a este ultimo efecto el contenido obligacional del
mismo”.

Vista la consideracié dels plecs com a acte administratiu, la succinta
regulacié de I'error material de I'article 109 resulta més que suficient per a
il-luminar el cami a seguir pels organs de contractacid quan detecten un
d'aquests errors en els seus plecs després d'haver estat aprovats i
publicats: poden corregir-los o rectificar-los en qualsevol moment, és a dir
en el nostre cas, en qualsevol de les fases del procediment d'adjudicacio: en
la fase de preparacid, durant el termini de presentacié de proposicions, en
la fase de valoracié o fins i tot després de I'adjudicacié i formalitzacié del
contracte si I'error no és detectat fins llavors per la propia administracié o
pels interessats. En cas que l'error es detecti i es rectifiqui durant la
vigéncia del termini de presentacié de proposicions, sera necessaria fer
I'oportl advertiment en la plataforma de contractacié en la qual s'hagi
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publicat l'anunci i, en principi, no és necessari incrementar |'esmentat
termini.

Aixi doncs, tant la forma com el moment d'actuar ofereixen una solucio
senzilla. El problema es planteja a I'hora de qualificar un error o una omissié
com a material, de fet o aritmétic. Estem davant un concepte juridic
indeterminat d'una enorme transcendéncia perqué marcara l'esdevenir de la
licitacid i el seu ajust a la legalitat.

Sobre aquest fet particular existeix una consolidada doctrina del Tribunal
Suprem, Senténcia de 19 d'abril de 2012 (RJ 2012\6001), amb cita de
moltes altres anteriors, assenyala que "(...) es menester considerar que el
error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto,
indiscutible 'y evidente por si mismo, sin necesidad de mayores
razonamientos, y por exteriorizacion prima facie con su sola contemplacion
(frente al caracter de calificacion juridica, seguida de una declaracion
basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que para poder
aplicar el mecanismo procedimental de rectificacion de errores materiales o
de hecho, se requiere que concurran, en esencia, las siguientes
circunstancias:

a) Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas,
operaciones aritméticas o transcripciones de documentos;

b) Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del
expediente administrativo en el que se advierte;

c) Que el error sea patente y claro, sin necesidad de acudir a
interpretaciones de normas juridicas aplicables;

d) Que no se proceda de oficio a la revision de actos administrativos firmes
y consentidos;

e) Que no se produzca una alteracion fundamental en el sentido del acto
(pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio
valorativo o exija una operacion de calificacion juridica);

f) Que no padezca la subsistencia del acto administrativo, es decir, que no
genere la anulacidon o revocacion del mismo en cuanto creador de derechos
subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las
debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador

2024/3518 - CONTRACTE DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIO I MILLORA DE LES
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

Pagina 5 de 10

cardedeu@cardedeu.cat

Signatura 1de 3

Signatura 2 de 3 Signatura 3de 3

Jordi Alabau
Corbera

12/12/2024

12/12/2024 Manel Martinez 12/12/2024

Mira

Noelia Cortés
Rueda

Cap Serveis
Territorials

Regidor/a d'Obres
i Serveis

SECRETARI



https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Classificador:Resolucié Nim. Resolucid: 2024/2191 - Data Resolucié: 12/12/2024

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

8f90bacd1e8844a2ab3c1740faac44ca00l

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web

Codi Segur de Validacio
Url de validacié
Metadades

@

Ajuntament de Cardedeu

T 938 444 004
F 938 711 477

www.cardedeu.cat
NIF P-0804500-G

Plaga de Sant Joan, 1
08440 Cardedeu

SC-SECRETARIA / Contracte administratiu

ha de mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el
acto rectificado, sin que pueda la Administracion, so pretexto de su
potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision; y

g) Que se aplique con un hondo criterio restrictivo.”

Amb aquesta delimitacié queda molt poc marge per a l'error material o de
fet i si quedava algun dubte en I'Us d'aquesta qualificacid Il'apartat g)
exposat és clar en exigir un profund criteri restrictiu.

La senzilla i contundent regulacié de I'article 122.1 de la LCSP a la qual s’ha
al-ludit anteriorment, es complica si s'avanca fins a l'article 136, que regula
els terminis de presentacié de proposicions, per a completar el tractament
de la modificacié dels plecs. Es tracta d'una modificacié, en principi,
derivada una sol-licitud d'informacié addicional sol-licitada pels interessats o
una actuacié d'ofici del propi 6rgan de contractacid.

Perd la complexitat reguladora no queda aqui, ja que l'article 75 del Reial
decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (encara vigent)
també es pronuncia sobre aquest tema i estableix que:

"Qualsevol aclariment o rectificacié dels anuncis de contractes sera a carrec
de l'organ de contractacié i es fara publica en igual forma que aquests,
havent de computar-se, si és el cas, a partir del nou anunci, el termini
establert per a la presentacid de proposicions.”

Tornant a l'article 136 LCSP, el legislador introdueix un nou concepte de
“modificacid significativa” dels plecs, que ens situa davant d’una figura que
es situa entre la modificacié dels plecs de I'article 122 LCSP, que implica la
retroaccio d’actuacions i el mer error material, aritmétic o de fet.

En I'esmentat article 136 LCSP, el legislador identifica una série d'errors que
es podrien denominar “errors qualificats”, els quals si afecten a algun dels
elements enumerats en aquest article la modificacio del plec (per a rectificar
I'error) es qualifica com a substantiva i implica I'obligacié d'ampliar el
termini de presentacié de proposicions. Aquests elements son:

- La classificacié requerida.

L'import i termini del contracte.

2024/3518 - CONTRACTE DE SERVEIS DEL MANTENIMENT, CONSERVACIO I MILLORA DE LES
VORERES I ESPAIS URBANS DE CARDEDEU

Pagina 6 de 10

cardedeu@cardedeu.cat

Signatura 1de 3

Signatura 2 de 3 Signatura 3de 3

Jordi Alabau
Corbera

12/12/2024

12/12/2024 Manel Martinez 12/12/2024

Mira

Noelia Cortés
Rueda

Cap Serveis
Territorials

Regidor/a d'Obres
i Serveis

SECRETARI



https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Classificador:Resolucié Nim. Resolucid: 2024/2191 - Data Resolucié: 12/12/2024

https://seu.cardedeu.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

8f90bacd1e8844a2ab3c1740faac44ca00l

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web

Codi Segur de Validacio
Url de validacié
Metadades

@

Ajuntament de Cardedeu

T 938 444 004
F 938 711 477

www.cardedeu.cat
NIF P-0804500-G

Plaga de Sant Joan, 1
08440 Cardedeu

SC-SECRETARIA / Contracte administratiu

- Les obligacions de I'adjudicatari.
- Al canvi o variacio de I'objecte del contracte.

La modificacid substantiva, a diferencia de la modificacié realitzada per
corregir I'error material o de fet, si té una consequéncia en el procediment
ja que obliga I'drgan de contractacié a prorrogar el termini de presentacid
d’ofertes, havent de ser la durada d’aquesta prorroga proporcional a la
importancia de la informacidé sol-licitada per l'interessat o de la modificacio
efectuada. L'organ de contractacié ha de mesurar el grau d'importancia de
la informacié o modificacié de qué es tracti.

L'article 122 LCSP ha deixat sense marge d'actuacié a I'error material o de
fet, de manera que davant la necessitat de modificar un plec el prudent sera
en tot cas prorrogar el termini presentacido d'ofertes. Aquesta és la
tendéncia majoritaria en els Tribunals Administratius de Recursos
Contractuals, com a exemple que evidencia de manera molt significativa
aquesta tesi es pot esmentar la Resolucié 670/2019 de 20 de juny de 2019,
del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en un recurs
basat en la incorrecta determinacid del CPV en un plec, estableix:

“(...) la determinacion incorrecta del CPV es un error material y no debe
provocar la nulidad del expediente, pues afadir un nuevo CPV no modifica
el contenido de la licitacion ni la naturaleza de la misma, sino gue se
considera como una mejora y complemento para que las empresas puedan
concurrir a la licitacion. Eso si, al modificar el CPV debe ampliarse (abrir de
nuevo) el plazo de presentacion de ofertas para poder asi dar cabida a las
posibles empresas que tengan interés en presentar oferta y que no
contaban con el CPV inicial. Concluye sefialando que debe estimarse el
recurso respecto de la ampliacién de la descripcién del Cédigo CPV y afadir
el CPV 92000000-1 en el lote 1, asi como ampliar el plazo de presentacion
de ofertas para poder garantizar la participacion de las empresas
licitadoras.”

En la mateixa linia, la Resolucié 408/2015, de 4 de desembre, del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia (TARICA),
estableix que:

“aun reconociendo que no estemos ante una mera rectificacion y si ante una
modificacion del contenido de los pliegos, no cabe olvidar que nos
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encontramos en la fase inicial del procedimiento, por lo que la consecuencia
de advertir en los pliegos un error material o una infraccion de otra
naturaleza no diferira mucho en ambos casos y consistira en publicar la
modificacion operada en aquellos utilizando los mismos medios de
publicaciéon que para la convocatoria de la licitacion”.

D’igual manera, la Resoluci6 103/2018, de 20 d’abril del TARICA fixa el
seglient:

“(...) En definitiva, pues, si el procedimiento de adjudicacién se encuentra
en una fase muy incipiente como sucede en este caso, lo determinante -ya
se trate de un error material o de una modificacion del contenido de los
pliegos- es que uno y otra puedan llevarse a cabo con plenas garantias para
los potenciales licitadores afectados y sin merma alguna de los principios
basicos de la contratacion publica, lo que exigiria en todo caso la adecuada
publicidad de aquellos cambios en los mismos medios de publicacion de la
convocatoria, el otorgamiento de un nuevo plazo para la presentacion de
ofertas y el ofrecimiento a aquellos licitadores que hubieran presentado
oferta de la posibilidad de retirarla.”

De les resolucions exposades i d'unes altres que han estat estudiades
s'infereix que els tribunals han aplicat el profund criteri restrictiu proclamat
per la jurisprudéncia, perqué es dedueix que tota modificacid dels plecs
encara que sigui per un error material, de fet o aritmeétic, fins i tot
irrellevant (com es qualifica algun) d'alguna manera té el caracter de
modificacié substantiva i s'ha de tramitar preferiblement per la via de
I'article 136, és a dir, publicant la rectificacié i prorrogant el termini de
presentacio d'ofertes, la durada de les quals, segons s'observa en els casos
estudiats, més que establir-se en proporcid6 a la importancia de la
modificacié realitzada, s'estableix en funcié del temps que queda perque
venci el termini inicial de presentacid d'ofertes: si la modificacié es produeix
en els dies finals del termini la prorroga sera major que si ens trobem a
I'inici.

Segona.- Aplicabilitat al present expedient

De l'informe emeés en data 11 de desembre de 2024, per part de la técnica
d’obra publica municipal amb el vistiplau del cap d’unitat d’espai public, es
dedueix d‘una banda un error de fet i d‘altra banda, una modificacid
substancial.
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En primer lloc, procedeix qualificar d’error de fet el segiient que consta a
I'esmentat informe: “A l'annex 2, s’ha detectat que el llistat de partides
incloses esta incomplet a causa d’una errada en l'exportacio de dades del
TCQ".

En segon lloc, a l'informe es proposa una esmena en la redaccié de la
classificacié6 en la memoria i per tant, també en el plec de clausules
administratives particulars, essent aquesta una modificacié substancial, de
conformitat amb l'article 136 LCSP.

Atés que resten molts pocs dies per a la presentacio d’ofertes (el termini de
finalitzacié és el proper dia 16 de desembre de 2024) i que a data d’'avui
encara no s’ha presentat cap oferta, procedeix atorgar un nou periode de
presentacid d'ofertes de 35 dies naturals, comptats des de la data
d’enviament de l'anunci de licitacido a I’Oficina de Publicacions de la Unid
Europea. En cas que aquest termini finalitzés en dissabte o festiu es
prorrogaria fins el dia habil segltent.

Atés que I'6rgan competent, com a organ de contractacid, per a l'adopcio de
la modificacié dels documents de la licitacié i per a I'atorgament d’un nou
periode de presentacid d'ofertes és la Regidoria d’obres i serveis, en virtut
de les delegacions efectuades per |'Alcaldia en virtut del Decret 2023/1454,
de 31 d’octubre de 2023.

RESOLC:

PRIMER.- Aprovar I'esmena del plec de prescripcions técniques particulars,
de la memoria justificativa i del plec de clausules administratives particulars
gue regeixen el contracte de serveis del manteniment, conservacié i millora
de les voreres i espais urbans de Cardedeu.

L'esmena s’efectuara en els termes establerts a l'informe d’11 de desembre
de 2024, emés per part de la técnica d'obra publica municipal amb el
vistiplau del cap d’'unitat d’espai public de I’Ajuntament de Cardedeu.
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SEGON.- Ordenar I'enviament de l'anunci d’esmena al Diari Oficial de la
Unio Europea i un cop fet aix0, publicar el corresponent anunci d’esmena al
Perfil del Contractant de [I’Ajuntament de Cardedeu de la Plataforma
electronica de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya, en els
termes establerts per la LCSP. El nou termini per a la presentacié de
proposicions és de 35 DIES NATURALS, comptats des de la data
d’enviament de l'anunci d’esmena a |'Oficina de Publicacions de la Unid
Europea. En cas de que finalitzés en dissabte o festiu es prorrogaria fins el
dia habil seglient. En tot cas, I’'horari de recepcié d'ofertes finalitzara a les
14:00 hores del darrer dia del termini de presentacié de les mateixes.

A Cardedeu, 12 de desembre de 2024
En dono fe,

La regidora d'Obres i Serveis, El Secretari,

Noelia Cortés Rueda Manel Martinez Mira

(signat electronicament al peu de pagina)
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