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Ref. Exp.: 10/2024/P1CONTR

MEMÒRIA TÈCNICA JUSTIFICATIVA

Descripció: Motivació de la necessitat i la idoneïtat de l’inici d’expedient de contractació

Antecedents:

El butlletí municipal és una eina per difondre informació relativa a l’activitat i la gestió de 
la corporació municipal, conté notícies d’interès per a la ciutadania de Sant Quirze del 
Vallès que promouen l’ús i el coneixement dels serveis públics, la llibertat d’expressió i el 
dret d’accés a la informació pública. S’edita habitualment amb una periodicitat mensual, 
els continguts es produeixen per personal de la corporació, el disseny i la maquetació, 
així com la distribució, es realitzen amb contractes externs.

Així mateix, la publicació La Trimestral és també un instrument de difusió de les diferents 
iniciatives culturals municipals que es genera, en relació a la programació estable. 
D’aquesta manera, ambdues esdevenen mitjans de comunicació que permeten fer arribar 
informació periòdica a tota la ciutadania, 

Altrament, les publicacions municipals que es generen des del servei també es 
reparteixen pel municipi amb l’objectiu de donar a conèixer activitats, serveis o 
informacions d’interès.

Atesa la voluntat de la Corporació de continuar amb la distribució tant del butlletí com de 
la publicació La Trimestral i les publicacions municipals amb totals garanties.

Donada la finalització del contracte actual de distribució de la Trimestral i de les 
publicacions en data 10 de març de 2023.

Donat que el contracte de distribució del butlletí municipal corresponent al Lot 3 
(Distribució del butlletí porta a porta) va finalitzar el passat mes de novembre.

Es requereix de la creació d’aquesta nova contractació que permetrà calendaritzar i 
comunicar els esdeveniments que desenvolupa l’Ajuntament de Sant Quirze del Vallès en 
temps i forma adequats, de manera global i mitjançant la mateixa empresa, fet que 
permetrà augmentar l’eficàcia del repartiment, el control i seguiment de la recepció del 
material.

Objecte del contracte: 

L’objecte del contracte és la realització del servei de distribució del butlletí municipal 
Informem, la publicació La Trimestral i les publicacions municipals, d’acord amb les 
condicions i característiques que hi figuren al Plec de prescripcions tècniques.

Motivació d’insuficiència de mitjans propis:

L’Ajuntament de Sant Quirze del Vallès no pot prestar el servei de distribució de 
publicacions donat que no disposa dels mitjans ni personals ni materials necessaris per 
fer-ho amb garanties d’eficiència.

Proposta de procediment: 
- Obert
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CODI CPV (Vocabulari Comú de contractes Públics)
64111000-7- Serveis postals relacionats amb diaris i revistes

Necessitats a cobrir i idoneïtat del contracte per satisfer-les

El contracte és necessari per donar compliment a les obligacions de la Llei 19/2014, del 
20 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. Així 
mateix, es tracta de mitjans i eines d’informació local que faciliten els canals de 
comunicació amb la ciutadania del municipi i fora bona la seva gestió i seguiment 
conjunts, de manera que es puguin establir paràmetres de control i, per extensió, de 
valoració d’una comunicació eficaç.

Tipus de contracte i caràcter de la tramitació de l’expedient.

El contracte és un contracte de serveis i la tramitació de l’expedient serà ordinària.

Divisió en lots

Pel que fa a la distribució, no és convenient la distribució en lots, doncs malgrat els 
productes a repartir són diferents, la tasca a desenvolupar és la mateixa: bustiada a totes 
les llars del municipi d’un producte comunicatiu. La realització independent de les 
distribucions dificulta la calendarització, seguiment i, per extensió, eficàcia en l’execució 
del contracte.

Pressupost base de licitació: 

El sistema de determinació del preu del contracte és per preus unitaris, segons les 
estimacions realitzades tenint en compte els costos directes i indirectes derivats d’aquest 
contracte i en base a prestacions definides en el plec de prestacions tècniques.

El seu càlcul, sobre la base de preus unitaris, comprèn la suma total de les possibles 
contractacions basades i no comporta una obligació de despesa, atès que aquesta es 
determinarà en funció de les necessitats i recursos de l’Ajuntament de Sant Quirze del 
Vallès. No obstant això, es preveu que el contracte del període principal es realitzi una 
mitjana de repartiments que es detallen a continuació:

-Revista Municipal Informem. Pes superior a 40 grams, format DINA4 i 28 pàgines.
Repartiment porta a porta a tota la població de Sant Quirze del Vallès. 
Número d’exemplars: 7.800. Número estimat de repartiments anuals: 9 repartiments.

-Revista cultural Trimestral. Pes inferior a 40 gr. Format: DINA 6 i 24 pàgines. 
Repartiment porta a porta a tota la població de Sant Quirze del Vallès.
Número d’exemplars: 7800. Número estimat de repartiments anuals: 3 repartiments.

-Publicacions informatives de diversos actes, esdeveniments o d’interès dels 
serveis municipals. Les publicacions tindran un pes inferior als 40 gr. i el seu format 
vindrà determinat per la programació i/o informació que determinin els serveis municipals. 
El seu format serà, habitualment, díptics, tríptics o quadríptics en format A5 (tancat), 10 x 
21 cm tancat). Número estimat de repartiments anuals: 14 repartiments.
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L’Ajuntament no està obligat a exhaurir aquesta despesa en el cas que el número final de 
publicacions a repartir sigui inferior al número de repartiments estimats, pel la qual cosa, 
l’Ajuntament no resta obligat a exhaurir l’import adjudicat, sinó que ho farà en funció dels 
preus unitaris previstos i realment executats.

Per aquest motiu s’establirà un preu unitari per repartiment de publicació per tal de fer el 
càlcul del pressupost base de licitació i del valor estimat del contracte. 

El cost del servei es basa en els costos directes, els indirectes i el benefici industrial. A 
continuació, detallem els costos corresponents a cadascun d’aquests conceptes:

Costos laborals: El conveni de referència d’aquest sector és el Conveni col·lectiu estatal 
d’empreses de repartiment sense direccionar (codi de conveni número 99016595012008), 
però aquest no ha tingut cap revisió salarial des de l’any 2011, fet pel qual els salaris 
estan desactualitzats i per sota del salari mínim interprofessional. 

No obstant això, el Conveni col·lectiu d’empreses de publicitat, amb codi 
999004225011981 també inclou categories i tasques equivalents a les que són pertinents 
per realitzar l’objecte del contracte  i aquest sí que ha gaudit d’una  revisió l’any 2022, fet 
pel qual s’ha pres aquest com a referència.

Per la realització d’aquest servei, intervenen tres tipus de professionals i amb nivells 
salarials diferents: distribuïdors, caps d’equip i administratius. Els distribuïdors són els 
responsables de lliurar les publicacions porta a porta. El cap d’equip es responsabilitza de 
la coordinació dels distribuïdors i la resolució d’incidències. Pel que fa a l’administratiu, és 
la persona que prepara la documentació prèvia al repartiment i la que recopila les dades 
per fer arribar l’informe de seguiment a l’Ajuntament, amb el sistema de control que 
l’empresa proporcioni, per donar per finalitzat el servei.

S’han pres com a referència els següents nivells salarials i categories del conveni:

Distribuïdors: Nivell salarial 11
Cap d’equip: Nivell salarial 8
Administratiu: Nivell salarial 8

En la revisió del conveni de referència (Conveni col·lectiu d’empreses de publicitat, amb 
codi 999004225011981) es detalla l’increment salarial fins al 2024, amb un increment 
anual del 4 %. Donat que el contracte té una durada principal d’un any, prorrogable a 3 
anualitats més, s’ha fet una previsió d’augment de les taules salarials en les anualitats 
previstes en base a un 4 % d’augment anual.

Taula dels nivells salarials de referència, per anualitats:

Nivell 8 Nivell 11
2024 18.124,97 16.626,78
2025 18.849,96 17.291,85
2026 19.603,95 17.983,52
2027 20.388,10 18.702,86
2028 21.203,63 19.450,97
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El valor que es pren com a referència del nivell salarial de les diferents categories és el 
resultant de la mitjana de les cinc anualitats:

Nivell salarial 11 18.011,19 €
Nivell salarial 8 19.634,12 €

El conveni estableix una jornada de 37,5 hores setmanals, que equival a una jornada 
anual de 1712 hores i a una jornada diària de 7,5 hores. Tenint en compte aquests valors, 
el preu per jornada és el següent:

Nivell salarial 11 78,90 €
Nivell salarial 8 86,01 €

Les jornades necessàries per repartir les publicacions i per obtenir el cost laboral es 
diferencia entre aquelles publicacions que tenen un pes superior als 40 gr. les que tenen 
un pes inferior als 40 gr.

Es calcula que per realitzar els repartiments de 7.800 publicacions d’un pes superior als 
40 grams per tot el municipi i realitzar l’informe de seguiment, es requereix el treball de 4 
distribuïdors (nivell salarial 11) durant tres jornades, un cap d’equip (nivell salarial 8) 
durant tres jornades i un administratiu (nivell salarial 8) durant una jornada. El càlcul 
resultant segons els valors de referència és el següent:

Cost laboral repartiment 7.800 publicacions de més de 40 gr.

Número de jornades Número d’efectius Cost
Distribuïdors 3 4 946,80 €
Cap d’equip 3 1 258,03 €
Administratiu 1 1 86,01 €
Total 1.290,84 €

Es calcula que per realitzar els repartiments de 7.800 publicacions i  d’un pes inferior als 
40 grams per tot el municipi i realitzar l’informe de seguiment es requereix el treball de 3 
distribuïdors (nivell salarial 11) durant tres jornades, un cap d’equip (nivell salarial 8) 
durant tres jornades i un administratiu (nivell salarial 8) durant una jornada. El càlcul 
resultant segons els valors de referència és el següent:

Cost laboral repartiment 7.800 publicacions de menys de 40 gr.

Número de jornades Número d’efectius Cost
Distribuïdors 3 3 710,10 €
Cap d’equip 3 1 258,03 €
Administratiu 1 1 86,01 €
Total 1.054,14 €
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Cost laboral repartiments exclusius al barri de les Fonts

El barri de les Fonts es troba ubicat a 7 km de distància del nucli urbà de Sant Quirze del 
Vallès i compta amb 1034 habitatges. El seu programa de Festa Major es reparteix 
exclusivament en aquest àmbit. Es calcula que, per repartir en aquest barri, és necessari 
3 distribuïdors durant una jornada de treball, una jornada de cap d’equip i mitja jornada 
d’un administratiu.

Número de jornades Número d’efectius Cost
Distribuïdors 1 3 236,70 €
Cap d’equip 1 1 86,01 €
Administratiu 1/2 1 43,00 €
Total 365,71 €

Taula preus unitaris (costos directes i indirectes) publicacions de més de 40 gr.

COSTOS DIRECTES IMPORT
Costos laborals salaris 1.290,84 €
Altres costos directes 80,00 €
Total costos directes 1.370,84 €
COSTOS INDIRECTES
10 % Despeses Generals 137,08 €
6% Benefici Industrial 82,25 €
Total 1.590,17 €

Taula de preus unitaris (costos directes i indirectes) publicacions de menys de 40 gr.

COSTOS DIRECTES IMPORT
Costos laborals salaris 1.054,14 €
Altres costos directes 80,00 €
Total costos directes 1.134,14 €
COSTOS INDIRECTES
10 % Despeses Generals 113,41 €
6% Benefici Industrial 68,05 €
Total 1.315,60 €

Taula de preus unitaris Barri de les Fonts

COSTOS DIRECTES IMPORT
Costos laborals salaris                             365,71 €
Altres costos directes 120,00 €
Total costos directes                              485,71 €
COSTOS INDIRECTES
10 % Despeses Generals 48,50 €
6% Benefici Industrial 29,14 €
Total                             563,35 €
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Del total de publicacions que es preveu repartir anualment, s’estima un total de 9 
publicacions de més de 40 grams (revista municipal Informem) i 17 repartiments inferiors 
a 40 grams. 

Aquestes són les següents:

- Guia tributària.
- Cicle nadalenc
- Llibret matriculacions
- Festa dels Animals
- Mes de les Dones
- Mostrem
- Tasta SQV
- Fes Estiu Canya Jove
- Creixem en família
- Mes de la Gent Gran
- Programa Festa Major SQV
- Programa Festa Major Les Fonts (exclusiu al barri de les Fonts)
- Programa 25 N contra la violència masclista
- Mes de la Solidaritat i Festa Comerç Just
- 3 edicions de la revista cultural Trimestral.

El pressupost base de licitació és el següent, basat en els preus unitaris abans detallats i 
d’acord amb les publicacions anuals estimades és el següent:

Pressupost de licitació anual 35.924,56 €
21% IVA 7.544,16 €
TOTAL 43.468,72 €

Modificació de contracte: : 

Es preveu expressament la possibilitat de modificar el contracte, amb un màxim del 20% 
del preu inicial del contracte quan es doni qualsevol dels següents supòsits:

- Creixement o variació de població.
- Necessitats informatives especials de la corporació.

En cap cas la modificació del contracte podrà suposar l’establiment de nous preus unitaris 
no previstos en el contracte. 

En cas d’ampliació del contracte, els serveis seran els descrits en aquest plec, no es 
contractaran serveis que no estiguin contemplats en el contracte inicial.

A part de la modificació esmentada, l’òrgan de contractació només podrà introduir 
modificacions al contracte per raons d’interès públic i per atendre causes imprevistes, 
degudament justificades, de conformitat amb el que preveu la subsecció 4a de la LCSP i 
d’acord amb el procediment regulat a l’article 191, amb les particularitats previstes a 
l’article 207.
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Valor estimat de contracte:

El valor estimat del contracte, d’acord amb l’article 101 de la LCSP, és el següent:

Import sense IVA
Termini principal (1 any) 35.924,56 €
3 pròrrogues d’un 1any 107.773,67 €
Modificació del contracte (20 %) 28.739,65 €
Total Valor estimat de contracte 172.437,88 €

Anualitats:

L’execució d’aquest contracte està prevista per 2025, 2026, 2027 i 2028.

Aplicació pressupostària:

La despesa derivada d’aquesta contractació es farà efectiva amb càrrec a la partida  
1010/4910/2400100  del pressupost municipal vigent.

Finançament

El finançament d’aquest contracte prové de fons propis.

Durada del contracte:

El contracte tindrà una durada d’1 any. El termini començarà a comptar des de la 
formalització del contracte o des de la data fixada en el document contractual. Es 
preveuen tres possibles pròrrogues d’un any de forma expressa. La pròrroga serà 
obligatòria per al contractista quan aquesta se li hagi comunicat amb una antelació 
mínima de 2 mesos a la finalització de la durada del contracte.

Garantia: 

Atesa la naturalesa del contracte, no s’estableix termini de garantia.

Variants o millores

No s’accepten variants. 

Forma de pagament.

L’Ajuntament abonarà al contractista adjudicatari el preu resultant de l’adjudicació del 
contracte en base factura emesa per l’empresa adjudicatària i conformada pel 
responsable del servei, per cada distribució.

Les factures es presentaran en format electrònic, sense necessitat d'imprimir-les ni de 
desplaçar-se a les oficines municipals.

El format electrònic admès és el format e.Factura.
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Documentació i requisits específics exigibles als licitadors.

No s’exigeix cap requisit específic.

Solvència econòmica i financera. 

El volum anual de negocis del licitador en l’àmbit d’aquest contracte, referit a l’any del 
major volum de negoci dels tres últims anys conclosos a la data de presentació de les 
proposicions o en funció  de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresa ha 
de tenir un import igual o superior a 30.000 € (IVA exclòs).

Patrimoni net al tancament de l’últim exercici econòmic per al qual estigui vençuda 
l’obligació d’aprovació de comptes anuals igual o superior al capital social subscrit.

Disposar d’una pòlissa de responsabilitat civil per riscos professionals per un import 
mínim assegurat de 100.000 euros.

Solvència tècnica o professional

L’acreditació de la solvència tècnica o professional s’efectuarà mitjançant la relació dels 
principals serveis efectuats en els tres darrers anys, d’igual o similar naturalesa que 
aquells que constitueixen l’objecte del contracte, l’import del qual anual acumulat en l’any 
de major execució sigui igual o superior al 70 per cent de l’anualitat mitjana del contracte.
. 

Obligacions del contractista

Les obligacions del contractista es troben recollides en el Plec de prescripcions tècniques. 

Criteris de valoració de les ofertes

S’estableixen el següents criteris de valoració de les ofertes: 

Criteris de Valoració (fins a 100 punts)

Descripció del criteri de valoració Puntuació Valoració
1. Millora econòmica 40 Automàtica
2. Sostenibilitat 20 Automàtica
3. Pla de mesures de control 40 Judici de valor

1) Millora econòmica (fins a 40 punts)

La puntuació màxima serà de 40 punts i correspondrà a l’oferta que més baixi del 
preu de sortida i la resta d’ofertes obtindran la puntuació resultat de la fórmula 
següent:

P = PM x (PL - OF) / (PL - OM)

P = Puntuació obtinguda PL = Pressupost de licitació
OM = Oferta més baixa OF = Oferta del licitador
PM = Puntuació màxima possible
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2) Sostenibilitat (fins a 20 punts)

A fi de minimitzar l’impacte ambiental derivat de l’execució d’aquest contracte, es 
valorarà l’adscripció a l’execució del contracte d’un vehicle menys contaminant. La 
puntuació màxima és de 20 punts i s’atorgarà en funció del vehicle adscrit i utilitzat 
per realitzar els repartiments, d’acord amb el següent barem: 

Vehicle amb etiqueta o distintiu ambiental 0 EMISSIONS ....20 punts
Vehicle amb etiqueta o distintiu ambiental ECO ...................15 punts
Vehicle amb etiqueta o distintiu ambiental C.........................10 punts
Vehicle amb etiqueta o distintiu ambiental B...........................5 punts
Vehicle sense etiqueta ............................................................0 punts

Per a la valoració d’aquest criteri caldrà presentar la documentació tècnica 
acreditativa de que el vehicle que es proposa adscriure al servei disposa del 
distintiu corresponent (fitxa tècnica del vehicle i etiqueta o distintiu ambiental).

3) Pla de mesures de control (fins a 40 punts)

Es valorarà amb un màxim de 40 punts l’elaboració i presentació d’un projecte de 
màxim 5 pàgines que descrigui de quina manera treballa l’empresa per assegurar 
l’eficiència i el control dels repartiments: geolocalització de fotografies, 
comprovació dels repartiments, seguiment i resolució d’incidències.

Els projectes presentats es valoraran d’acord amb els següents criteris:

Proposta d’organització del servei: 10 punts
Millores en els sistemes de coordinació i seguiment: 10 punts
Sistema de notificació, gestió i resolució d’incidències: 10 punts
Retorn de la gestió del servei: 10 punts

La valoració de cada criteri es realitzarà en funció de la claredat de les propostes 
presentades i la seva adequació i coherència amb el plec de prescripcions 
tècniques, valorant aquells aspectes que puguin millorar els requeriments mínims 
establerts al plec i tenint en compte el següent barem de puntuació:

- Entre el 85% i el 100% de la puntuació: la proposta és clara i entenedora, 
totalment adequada i coherent amb les necessitats i els requeriments tècnics 
del servei establerts al PPT i, fins i tot, presenta millores o idees innovadores 
que aporten valor afegit o que permeten assolir de forma òptima una 
correcta execució del contracte.

- Entre el 70% i el 84% de la puntuació: la proposta és clara i entenedora, 
adequada i coherent amb les necessitats i els requeriments tècnics del 
servei establerts al PPT i es considera que permet assolir de forma 
satisfactòria una correcta execució del contracte.

- Entre el 50% i el 69% de la puntuació: la proposta és adequada i s’ajusta a 
les necessitats i els requeriments tècnics del servei establerts al plec, però 
es considera bàsica o genèrica, amb benefici limitat respecte allò assenyalat 
al PPT, per assolir una correcta execució del contracte.
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- Entre el 25 i el 49% de la puntuació: propostes amb continguts bàsics, però 
massa genèrics, poc precisos, poc rellevants, poc aplicables, amb objectius i 
beneficis limitats respecte allò assenyalat al PPT, o que detallen de forma 
insuficient o poc clara alguns aspectes objecte del contracte.

- Entre el 0% i el 24% de la puntuació: propostes amb continguts inexistents, 
insuficients o deficients, o que no compleixen amb els requeriments tècnics 
del servei establerts al PPT.

Responsable del contracte:

Gemma Marmol Codina, Cap de Comunicació

Proposta de personal tècnic que formarà part de la Mesa de licitació: 

Titulars Suplents

Gemma Màrmol Sergi de Dios

Eva Vinuesa Fernàndez Anna Pérez

CONCLUSIONS: 

Sol·licito l’inici de l’expedient de contractació seguint el procediment obert i  tramitació 
ordinària per l’adjudicació del contracte de servei de distribució del butlletí municipal 
Informem i de les publicacions municipals.

Sant Quirze del Vallès, a data de la signatura.

https://seu.santquirzevalles.cat/verificaciocsv

