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INFORME D’INTERVENCIÓ

ANTECEDENTS

Primer.- Es presenta a fiscalització la proposta de Decret d’Alcaldia relativa a l’aprovació del 
procediment excepcional previst a l’article 120 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic, 
regulador de la tramitació d’emergència, en aquest cas per evitar el risc de contaminació del medi i de 
risc sanitari pels residus carnis en estat de putrefacció avançada de les càmeres de la nau ubicada al 
carrer Ebre 42 de Terrassa propietat de PORT BLADA SL, i arrendada a CÁRNICAS GINÉS SL i a 
PLATAFORMA DE DISTRIBUCIÓN CÁRNICA SA.

Davant la inacció de la titular de les naus, l’Ajuntament s’ha vist obligat a actuar acollint-se a la execució 
forçosa prevista als articles 99 i següents de la Llei 39/2015, de 1 de octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, concretament en la seva modalitat d’execució 
subsidiària.

Segon.- A l’informe tècnic es manifesta que degut als requeriments per la retirada immediata dels 
residus, desatesos per les empreses propietària i arrendatària, el passat 13 de novembre l’Ajuntament 
s’adjudicà un contracte menor per la retirada de 5.000 Kg a l’empresa a SKORPESTON SL - empresa 
de gestió de residus autoritzada per l’administració concursal – per import de 10.276,00 €.

Iniciats els treballs per l’empresa, aquesta informà que la quantitat de residus carnis en descomposició 
era molt superior a la prevista en el moment inicial, en concret 21.678 Kg més, el que suposava un 
cost addicional estimat de 19.024,04 €. Aquest increment es justifica a l’informe tècnic per l’existència 
d’espais i contenidors de carn als quals no es va poder accedir o revisar amb detall al moment de la 
valoració per la falta d’il·luminació i la forta mala olor que desprenien els productes en descomposició, 
circumstàncies que van limitar l’abast d’aquest accés inicial.

NORMATIVA

Entre d’altre:

1. Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

2. Reglament de Contractes.

3. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals.

4. Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.
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FONAMENTS DE DRET

I Execució subsidiària de la retirada dels residus alimentaris

L’article 99 de la Llei 39/2015 del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques 
estableix que «Las Administraciones Públicas, a través de sus órganos competentes en cada caso, 
podrán proceder, previo apercibimiento, a la ejecución forzosa de los actos administrativos, salvo en 
los supuestos en que se suspenda la ejecución de acuerdo con la Ley, o cuando la Constitución o la 
Ley exijan la intervención de un órgano judicial.”

A la vegada, l’article 102 d’aquest norma regulador de l’execució subsidiària, diu que:

“1. Habrá lugar a la ejecución subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalísimos 
puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Públicas realizarán el acto, por sí o a través de las personas que 
determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, daños y perjuicios se exigirá conforme a lo dispuesto en el artículo anterior.

4. Dicho importe podrá liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecución, a reserva de 
la liquidación definitiva.»

II Contractació d’emergència

Primer.- L’article 120 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic regula que:

“Cuando la Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos 
catastróficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa 
nacional, se estará al siguiente régimen excepcional:

a) El órgano de contratación, sin obligación de tramitar expediente de contratación, podrá ordenar la 
ejecución de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad 
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales 
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no 
exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederá a su dotación de 
conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administración General del Estado, sus Organismos 
Autónomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demás entidades 
públicas estatales, se dará cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo máximo de 
treinta días.

c) El plazo de inicio de la ejecución de las prestaciones no podrá ser superior a un mes, contado desde 
la adopción del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratación de dichas 
prestaciones requerirá la tramitación de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observará lo dispuesto en esta 
Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepción y liquidación de la prestación.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar, 
transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendirá la cuenta justificativa del mismo, con 
reintegro de los fondos no invertidos.
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2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuación acometida por la 
Administración y que no tengan carácter de emergencia se contratarán con arreglo a la tramitación 
ordinaria regulada en esta Ley.”

Segon.- Consta a l’expedient l’esmentat informe tècnic acreditant que l’actuació s’ha de considerar 
d’emergència per tenir com a finalitat evitar situacions de risc per la salut pública i el medi.

S’ha de posar de manifest que aquestes depeses, tractant-se d’una execució subsidiària, s’hauran 
d’imputar a les empreses responsables, a banda de la exigència de possibles sancions per les 
eventuals infraccions en la custòdia dels aliments o en el subministrament d’energia per a la seva 
conservació.

Tercer.- Tal com preveu aquest article, s’hauran de fer els tràmits adients per a la tramitació d’aquesta 
despesa i la seva aplicació pressupostària. Per tant, si no hi ha partides amb dotació suficient, s’hauran 
de fer les modificacions oportunes.

Resultat de la fiscalització: amb les observacions realitzades sobre el la imputació de costos i sancions 
a les empreses responsables.


