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Informe 312024
Exp. Namero: GCON2024000064

Assumpte: Informe relatiu al recurs de reposicio presentat per la mercantil
PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, S.L.U, davant 'acta d’obertura del sobre A.

La técnica de contractacio de I'Ajuntament del Vendrell, en relacié a I'expedient i
assumpte indicat, emet el seguent,

INFORME JURIDIC

FETS

1.- En data 04 doctubre de 2024 es va dictar Decret de [lalcaldia num.

2024L.DECO003746 el qual va resoldre, entre d’altres, el segiient:

1r. Donar conformitat a l'informe de la necessitat de contractar i iniciar I'expedient de
contractacié dels serveis de revisio de l'adaptacio al reglament general de
proteccié de dades i a la llei Organica 3/2018, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals; dels serveis de manteniment | assessorament
continuat, també relatiu al compliment de les obligacions en matéria de dret
d’accés a la informacié publica; i dels seus serveis de delegat de proteccié de
dades per I’Ajuntament del Vendrell i els seus ens dependents.

2n. Aprovar els plecs de clausules administratives i economiques i de prescripcions
tecniques particulars i I'expedient de contractacié del contracte dels serveis de
revisio de l'adaptacié al reglament general de proteccié6 de dades i a la llei
Organica 3/2018, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals;
dels serveis de manteniment i assessorament continuat, també relatiu al
compliment de les obligacions en mateéria de dret d’accés a la informacié publica; i
dels seus serveis de delegat de proteccié de dades per I'’Ajuntament del Vendrell i
els seus ens dependents”.

2.- En data 07 d’octubre de 2024 es publica I'anunci de la licitacié6 esmentada al perfil
del contractant.

3.- En data 29 d’octubre de 2024 es procedeix a I'obertura del sobre A, que conté la
documentacié administrativa general, a través de I'eina Sobre Digital de la Plataforma
de Serveis de Contractacié Publica, relativa a la contractacié mitjangant procediment
obert i tramitacié ordinaria, del contracte de serveis de revisi6 de l'adaptacio al
Reglament General de Proteccio de Dades i a la Llei Organica 3/2018, de proteccié de
dades personals i garantia dels drets digitals, dels serveis de manteniment i
d’assessorament continuat i dels serveis de la figura del delegat de proteccié de dades
de 'Ajuntament del Vendrell i els seus ens dependents.
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4.- En data 22 de novembre de 2024 es procedeix a I'obertura del sobre B, que conté
la documentacio subjecte a judici de valor, a través de I'eina Sobre Digital de la
Plataforma de Serveis de Contractacié Publica, relativa a la contractacié mitjancant
procediment obert i tramitacid ordinaria, del contracte de serveis de revisid de
I'adaptacio al Reglament General de Proteccié de Dades i a la Llei Organica 3/2018,
de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals, dels serveis de
manteniment i d’assessorament continuat i dels serveis de la figura del delegat de
proteccié de dades de I’Ajuntament del Vendrell i els seus ens dependents.

5.- En data 03 de desembre de 2024, la licitadora PROFESSIONAL GROUP
CONVERSIA, S.L.U, presenta recurs de reposicié davant de l'acta d’obertura de
pliques sobre A dictat per la Mesa de contractacio de I'Ajuntament del Vendrell ates
que les empreses CAPA 8 ASISTENCIA, S.L i APDTIC PROFESIONALES, S.L han
presentat oferta als 2 lots, anant aixi en contra d’allo establert al Plec de clausules
administratives i economiques particulars.

Aixi mateix, PROFESSIONAL GROUP CONVERSIA, S.L.U, sollicita que es dicti
resolucio per la qual:

“1. Declari la NUL-LITAT DE PLE DRET de I'acta d’obertura de pliques sobre A dictat el
06 de novembre de 2024, deixant sense efecte, I'acord aqui impugnat, aixi com la
resta dels actes administratius dictats en compliment d’aquest.

Il. Declari la EXCLUISO al present procediment a favor de les empreses CAPA 8
ASISTENCIA, S.L i APDTIC PROFESIONALES, S.L per no complir amb lo disposat en
el Plec de Clausules Administratives, apartat A del Quadre de Caracteristiques del
Contracte.

Ill. RETROTAIGA LEXPEDIENT DE CONTRACTACIO, declarant nul-la [lacta
d’apertura de sobres per validar uns criteris prohibits pel Plec de Clausules
Administratives, resultant discriminatori i contrari a Dret”.

FONAMENTS JURIDICS
1.- Normativa aplicable.

- Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text
refds de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP)

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual
es ftraslladen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(LCSP).

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public.
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- Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).
LLei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacion de la economia espafiola
(LDEE).

- Real Decreto 55/2017, de 3 de febrer, pel que es desenvolupa la Llei 2/2015,
de 30 de marg, de desindexacién de la economia espafiola.

2.- La lletra A del quadre de caracteristiques del Plec de Clausules Administratives
Particulars (PCAP) estableix que:

(...) “Es limitara el numero de lots als que els licitadors es poden presentar. En aquest
sentit, i de conformitat amb el que estableix I'article 99.4.b de la LCSP, cada licitador
només es podra presentar a un maxim d’un lot, al considerar-se que es podria donar
un conflicte d’interessos en el cas de que I'adjudicatari dels dos serveis fos la mateixa
empresa, tal i com considera l'autoritat catalana de proteccié de dades en el seu
dictamen CNS 31/2018”.

3.- L'article 139 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
per la qual es traslladen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP),
estableix que:

“1. Les proposicions dels interessats s’han d’ajustar als plecs i la documentacié que
regeixen la licitacio, i la seva presentacié suposa l'acceptacié incondicionada per
I'empresari del contingut de la totalitat de les seves clausules o condicions, sense cap
excepcié o reserva, aixi com l'autoritzacié a la mesa i a I'drgan de contractacié per
consultar les dades que recullen el Registre oficial de licitadors de licitadors i empreses
classificades del sector public o les llistes oficials d’operadors economics d’un Estat
membre de la Unié Europea.

2. Les proposicions son correctes i s’han d’arbitrar els mitjans que garanteixin aquest
caracter fins al moment d’obertura de les proposicions, sense perjudici del que
disposen els articles 143,175 i 179 pel que fa a la informacié que s’ha de facilitar als
participants en una subhasta electronica, en un dialeg competitiu o en un procediment
d’associacio per a la innovacio.

3. Cada licitador no pot presentar més d’una proposicié, sense perjudici del que
disposen l'article 142 sobre admissibilitat de variants i l'article 143 sobre presentacio
de nous preus o valors en el si d’'una subhasta electronica. Tampoc pot subscriure cap
proposta en unié temporal amb altres si hi ha fet individualment ni fiqurar en més d’'una
unié temporal. La infraccié d’aquestes normes dona lloc a la no admissié de cap de les
propostes que hagi subscrit.

4. En la proposicié s’ha d’indicar, com a partida independent, I'import de I'impost sobre
el valor afegit que s’hagi de repercutir”.
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4.- Els plecs que regeixen la present contractacié, van esdevenir lex inter partes, de
manera que les seves previsions al respecte van esdevenir vinculants per a totes les
parts i per '6rgan de contractacio.

5.- Larticle 121 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques estableix que:

“1. Les resolucions i els actes a qué es refereix l'article 112.1, quan no posin fi a la via
administrativa, poden ser recorreguts en algada davant I'6rgan superior jerarquic del
que els va dictar. A aquests efectes, els tribunals i organs de selecci6é del personal al
servei de les administracions publiques i qualssevol altres que, en el si d'aquestes,
actuin amb autonomia funcional, es consideren dependents de I'organ al qual estiguin
adscrits o, si no n'hi ha, del que hagi nomenat el president d'aquests.

2. El recurs es pot interposar davant I'organ que va dictar I'acte que s'impugna o
davant el competent per resoldre’l.

Si el recurs s'ha interposat davant I'organ que va dictar 'acte impugnat, aquest I'ha de
remetre al competent en el termini de deu dies, amb el seu informe i amb una copia
completa i ordenada de I'expedient.

El titular de l'organ que va dictar l'acte recorregut és responsable directe del
compliment del que preveu el paragraf anterior”.

Tenint en compte que s’impugna l'acta d’obertura del sobre A, el recurs adient per
'assumpte que ens ocupa, és el Recurs d’algada.

6.- Pel que fa a la legitimacio, I'Acta d’obertura del sobre A es va publicar al Perfil del
contractant en data 06 de novembre de 2024 i la mercantil va presentar el Recurs en
data 03 de desembre de 2024, dins del termini legalment establert a tal efecte.

Tal i com estableix l'article 112.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, contra les resolucions i els actes
de tramit, si aquests ultims decideixen directament o indirectament el fons de I'afer,
determinen la impossibilitat de continuar el procediment, produeixen indefensié o
perjudici irreparable a drets i interessos legitims, els interessats poden interposar els
recursos d'algada i potestatiu de reposicid, que pertoca fundar en qualsevol dels
motius de nul-litat o anul-labilitat previstos als articles 47 i 48 d'aquesta Llei.
Els interessats poden al-legar I'oposicio a la resta d'actes de tramit per a la seva
consideracié en la resolucio que posi fi al procediment.

Aixi mateix, larticle 115.2 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques disposa que I'error o abséncia de
la qualificacio del recurs per part del recurrent no és obstacle per tramitar-lo, sempre
que es dedueixi el seu caracter vertader.
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D’acord amb [larticle 48.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, es tracta d’'un acte anul-lable ja
que incorre en una infraccid de I'ordenament juridic i per tant, no ha estat dictat
prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert.

A tals efectes, cal fer referéncia en primer lloc a la Senténcia de la sala tercera del
contencids-administratiu del Tribunal Suprem de 23 de maig de 2022 (rec. 741/2021)
que en relacié a la nul-litat de ple dret estableix que el suposits de nul-litat son els
legalment taxats i no hi ha possibilitat d’afegir-ne per la via de I'analogia; també
estableix que aquests suposits han de ser objecte d’una interpretacid restrictiva quan
diu: “Y es jurisprudencia constante de esta Sala que dichos supuestos no pueden ser
interpretados con laxitud, pues ello equivaldria a socavar el valor central que la firmeza
de los actos administrativos tiene en el entero sistema del Derecho Administrativo. La
estabilidad de las situaciones juridicas y la misma seguridad juridica quedarian
puestas en entredicho si se adoptara una visién abierta de los vicios determinantes de
la nulidad radical. La revision de oficio de los actos administrativos es, asi, una via
excepcional’.

També estableix la mateixa senténcia que qui pretén que prosperi una nul-litat de ple
dret, ha d'identificar el suposit concret i no limitar-se a una imputacié genérica de la
nul-litat radical, quan diu: “ No es irrelevante, asi, que la razén principal de la sentencia
impugnada para rechazar que la nulidad de pleno derecho invocada por la recurrente
sea que ésta no identificé en qué supuesto se apoyaba. Es carga de quien sostiene la
nulidad de pleno derecho de un acto administrativo sefialar con precision en qué
supuesto esta incurso. No haberlo hecho asi es razén suficiente para rechazar una
solicitud de revision de oficio”.

Es d'interés destacar, en aquest sentit, l'article 51 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques en relacido a la
conservacié d’actes i tramits el qual estableix que I'drgan que declari la nul-litat o
anul-li les actuacions ha de disposar sempre la conservacié d’aquells actes i tramits el
contingut dels quals s’hauria mantingut igual si no s’hagués comes la infraccio.

De conformitat amb els anteriors Fets i Consideracions Juridiques,

CONCLUSIO

Primer.- Admetre el recurs d’algada presentat per la licitadora PROFESSIONAL
GROUP CONVERSIA, SLU en data 03 de desembre de 2024.

Segon.- Estimar el vici d’anul-labilitat, d’acord amb alld que s’estableix a I'article 48.1
de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.
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Tercer.- D’acord amb el principi de convalidacié dels actes, article 52 de la Llei
39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comid de les administracions
publiques es proposa:

- Excloure a les empreses CAPA 8 ASISTENCIA, SL i APDTIC
PROFESIONALES, SL, en virtut d’alldo que estableix I'article 139.3 de la LCSP.

- Conservar 'acta del sobre A en aquells apartats que no incorrin en el vici
d’anul-labilitat.

En tot alld no previst expressament a les consideracions juridiques es fa remissio a la
normativa establerta als fonaments de dret del present informe.

I, perquée consti, expedeixo aquest informe,

Document datat i signat electronicament.

i el '‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.
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