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Exp. LICFP 24/18

ACTA DE EXCLUSIO DE LES EMPRESES CEL-LULA ACCIO SABADELL S.L. | LA PAGE ORIGINAL S.L. DE
LA LICITACIO DEL CONTRACTE DELS SERVEIS DE DISSENY GRAFIC PER A L’APLICACIO DE LA
IMATGE CORPORATIVA | DISSENY DELS MATERIALS DE COMUNICACIO DEL RECINTE MODERNISTA
| DE LA FUNDACIO PRIVADA DE L’HOSPITAL DE LA SANTA CREU | SANT PAU

A Barcelona, el dia 12 de setembre de 2024, a les 10:00 hores es reuneix la Mesa de Contractacié
amb els seglients assistents:

President: Sr. Jordi Bachs i Ferrer, Director Gerent la Fundacié Privada de I'Hospital de la Santa
Creu i Sant Pau.

Vocals: Sr. Xavier Mambrilla i Gramunt, Director d’Economia i Finances.
Sr. Joaquim Jornet i Porta, Director de |'Assessoria Juridica.
Sr. Josep Tarda i Jorba, Director de Comunicacio i Relacions Institucionals.
Sr. Josep M2. Coll i Arqué, Coordinador de |'area de dret public.

Secretari: Sr. Xavier Borrat i Puig, lletrat de |I'Assessoria Juridica.

La reunio té per objecte procedir a I'acte de exclusié de les empreses licitadores “CEL-LULA ACCIO
SABADELL S.L.” i “LA PAGE ORIGINAL S.L.“ en relacié a la documentacié aportada en el sobre 2,
relatiu a les propostes técniques.

ANTECEDENTS

Primer.- En data 3 de juny de 2024, la Mesa de Contractacio es va constituir procedint a I’'examen
i qualificacié de la documentacié administrativa continguda en el sobre 1 aportada per totes les
empreses presentades.

Segon.- En data 4 de juny de 2024, a les 11:50 hores es va reunir la Mesa de contractacio, per a
I'apertura publica del sobre 2 (propostes técniques) i es va donar trasllat de la documentacio als
membres de la Mesa de Contractacié amb coneixements técnics en la matéria subjectiva del
contracte per tal de que emetin un informe amb I'objecte d’estudiar, valorar i ponderar les
ofertes contingudes en el sobre 2, de conformitat amb els criteris d’adjudicacié ponderables en
funcid dels judicis de valor previstos a I'’Annex nim. 3 del Plec de Clausules Particulars.

Tercer.- Amb posterioritat la Mesa de Contractacio, a instancies dels responsables tecnics de la
valoracio, ha advertit que en les propostes técniques de les empreses “CEL-LULA ACCIO SABADELL
S.L.” i “LA PAGE ORIGINAL S.L.“, s’han inclos alguns dels aspectes a valorar en els criteris de
valoracié objectiva (sobre 3).

Desenvolupament de |a sessié:

Primer.- L'objecte de la present sessio, és la reunio dels membres de la Mesa de contractacié en
acte privat, als efectes de decidir sobre la exclusié de les empreses licitadores “CEL-LULA ACCIO
SABADELL S.L.” i “LA PAGE ORIGINALS.L.“, en relacié a la documentacié aportada en el sobre 2,
relatiu a la proposta tecnica.
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Segon.- En relacié amb CEL-LULA ACCIO SABADELLS.L.:

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, “LCSP”), en el
seu article 157 i en relacié amb els articles 140, 141 i 145, especifica que quan s’utilitzin una
pluralitat de criteris d’adjudicacio, les empreses licitadores hauran de presentar la proposicié en
2 sobres. El primer sobre haura d’incorporar la documentacié que ha de ser valorada conforme a
criteris ponderables mitjancant judici de valor. El segon sobre incorporara la documentacié que
ha de ser valorada mitjancant I'aplicacié de férmules automatiques, incloent I'oferta economica.

En la clausula 8 del PCP de la licitacid objecte del present escrit, relativa al FORMAT DE
PRESENTACIO DE LES PROPOSICIONS | MITIANS DE COMUNICACIO ELECTRONICS: NORMES
GENERALS, es disposa el seglient:

“1. Les proposicions constaran de tres (3) sobres, amb indicacié de la licitacio i, en el seu cas,
del lot al que es concorri. A cada sobre es fara constar el seu contingut, enunciat
numéricament.

El Sobre numero 1 ha de contenir la documentacio acreditativa dels requisits previs a que es
refereix I'article 140 de la LCSP.

El Sobre numero 2 ha de contenir la documentacid que hagi de ser valorada conforme als
criteris quina ponderacid depengui d’un judici de valor i el Sobre 3 ha de contenir I'oferta
economica o d’aspectes quina valoracio depengui de formules automatiques, ajustant-se
aquesta ultima al model que figura com annex al present Plec.

En cas de que el contracte es divideixi en lots, caldra presentar un Sobre 1, 2 i 3 per a cada lot.

La documentacio que conté el sobre num. 2 no pot incloure cap informacio que permeti

conéixer el contingut del sobre num. 3 relatiu a la proposicio economica i documentacio técnica

de criteris avaluables de forma automatica. L’incompliment d’aquesta obligacio implicara

l'exclusio de /a licitacio.” (la negreta és nostra).

La doctrina en relacié amb el fenomen de la contaminacio de sobres és extensa. En aquest sentit,
s’exposa la Resolucié numero 264/2023 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, de 29 de juny, la qual disposa el seglient:

“[...] es constante la doctrina de este Tribunal que sostiene que los Pliegos conforman la Ley
del contrato y vinculan en sus propfos términos, tanto a los licitadores que concurren a /a
licitacion aceptando su contenido, como a los organos de contratacion (por todas, resolucion
219/2016). Asimismo, se ha sentado con cardcter general e/ criterio de confirmar la exclusion
de aquellos licitadores que incluyeron informacion de sus ofertas en el sobre relativo al
cumplimiento de requisitos previos o bien que incluyeron informacion evaluable mediante
formulas en el sobre correspondiente a informacion sujeta a valoracion mediante un juicio de
valor; si bien la inclusion indebida de documentacion en sobres distintos no debe resultar
automdticamente con la exclusion del licitador, siendo preciso, para dicha exclusion, que se
haya producido un perjuicio real y no meramente formal (Resolucion n® 1108/2015), estando
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Justificada la exclusion cuando la inclusion indebida de documentacion en sobre distinto
menoscabe la objetividad de la valoracion y la igualdad de trato, no asi cuando el licitador
incurre en un error voluntario sin trascendencia para terceros, o porque resulte demasiado
formalista, por no estar acreditado que el error hubiera podido influir en la valoracion ni
vulnerado el secreto de la oferta.

En conclusion, pues, la exclusion no ha de ser un criterio absoluto, sino que deberd operar en
/a medida en que tenga lugar la contaminacion por conocimiento anticipado de tal suerte que
ya no puedan quedar garantizados los principios de imparcialidad, objetividad e jgualdad de
trato.” (la negreta és nostra).

D’acord amb tot I'exposat fins ara, es poden establir les seglients conclusions:

Primera.- L'empresa CEL-LULA ACCIO SABADELL, SL ha inclos en el sobre 2, relatiu als criteris
d’adjudicacié mitjancant judici de valor, informacié econdmica (veure antecedent de rellevancia
4rt.).

Segona.- La incorporacié d’informacié vinculada a I'oferta economica dins del sobre 2, contradiu
el PCP, concretament la seva clausula 8.

Sens perjudici de I'anterior, per poder aplicar la doctrina de la contaminacié de sobres als efectes
de poder excloure a 'empresa que ha incorregut en aquest suposit, a continuacio es procedeix a
provar que la informacié economica apreciada no és irrellevant, sind que resulta suficient per
coneixer I'oferta econdmica de CEL-.LULA ACCIO SABADELL, SL, vulnerant-se aixi els principis
d’imparcialitat, objectivitat i igualtat amb la resta de licitadors.

En aquest sentit, es vol indicar que en I’Annex 3 del PCP de la licitacié objecte del present escrit,
s’estableixen els criteris d’adjudicacié. Concretament, en relacid amb aquells criteris avaluables
mitjancant férmules automatiques, s’indica que s’atorgara un maxim de 45 punts a |'oferta
econdmica presentada. En aquest sentit, ara interessa ressaltar diversos fragments del referit
annex:

“Oferta economica: maxim 45 punts.

Per obtenir les puntuacions economiques es procedira a avaluar I'oferta de manera que
la més economica (entenent per oferta més economica, el major descompte que
s’ofereixi sobre els preus de referéncia establerts) que no incorri definitivament en baixa
desproporcionada o temeraria, se li assignara el maxim dels punts de cada apartat.” (la
negreta és nostra).

[...]
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Concepte di;;:l?f;;?:::;(:sz@ Puntuacio
Das E}Enys fcampanyes %o 13 punts
Publicacions/desplegables | .. 2o 13 punts
Adaptacions peces | %o 13 punts
Correccions encas de més de 3rondes | . %o 3 punts
Altres treballs de dissenyno especificats | 0 2o 3 punts

En el mateix Annex 3 del PCP també s’indiquen els criteris d’adjudicacié de valoracié subjectiva.
Concretament, en el criteri 1.5., s’estableix el seglent:

“1.5. Model d’informe que permeti una visualitzacio clara de la previsid del temps de resposta
i de produccio de les peticions (2 punts):

Es valorara la presentacio d’una proposta d’informe coherent que plasmi el sistema de
visualitzacio de I'estat de cada peticio de disseny grafic, i que al mateix temps faci una previsio
vera¢ de quin seria el temps de resposta necessari tant per recepcié com per la produccio de
totes aquelles peticions emeses per la FP.

S’atorgara la major puntuacié no necessariament la maxima, a la proposta d’informe que
millor garanteixi la visualitzacid de I'estat en temps real de les peticions en curs i que exposi
coherentment una previsio verag i creible sobre el temps de resposta real tantde FUN DA C|
OPRIVAD A recepcié i produccié de les peticions emeses a carrec de la FP, i a la resta de
propostes se’ls assignara una puntuacio proporcional.”

En I’Annex 6 del PCP, es detalla el segiient PRESSUPOST BASE DE LICITACIO amb els valors de
referencia per tal d’efectuar I'oferta economica:
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Concepte Import (IVA exclos) VA Import total (IVA inclds)
Pressupost base de licitacio 60.000.-€ 12.600.-€ 72.600.-€

Aquest import es configura com una xifra maxima a utilitzar per part del poder adjudicador, si bé
aguest sera emprat segons les peticions formulades per la Fundacid Privada tenint en compte els
preus unitaris, que s'exposaran a continuacid, segons les previsions de "article 102.4 LCSP.

WALORS DE LICITACIO
COST UNITARI COST DOS ANYS (ESTIMACIO)
Tipus Unitats Preu unitat Unitat Cost estimat
maxim
DISSENYS/CAMPANYES
Disseny de campanya 1 990.- € 2 1.980.- €
Actualitzacid anual campanya 1 330.- € 1 330.- €
Disseny grafica activitats 1 660.- € 2 1.320.- €
Actualitzacié  anual grafica 1 330.- € 1 330.- €
activitats
Disseny anunci/poster/postal 1 330.- € 3 990.- €
Disseny desplegable A3 (creu) 1 990.- £ 3 2.970.- €
Disseny diptic/triptic A4 obert 1 990.- £ 3 2.970.- €
PUBLICACIONS/DESPLEGABLES
Disseny i maguetacid brochure 1 990.- € 2 1.980.- €
AS (16 pagines)
Disseny i maquetacid dossier 1 1.320.- € 2 2.640.- €
A4 (32 pagines)
Disseny i maquetacid dossier 1 1.760.- € 1 1.760.- €
Ad (48 pagines)
ADAPTACIONS PECES
Adaptacid anunci 1 165.- € 6 290.- £
Adaptacid postal AG 1 165.- € 2 330.- €
Adaptacid postal/Full de ma AS 1 165.- € 10 1.650.- €
Adaptacid tarjetd america 1 165.- € 1 165.- €
Adaptacié diptic A4 obert 1 330.- € 10 3.300.- €
Adaptacié triptic agenda A4 1 660.- € 5 3.300.- £
obert
Adaptacio rollup 1 165.- € 8 1.320.- €
Adaptacié baner, robapagina o 1 165.- € 10 1.650.- €
gif
Adaptacio plafé 1 165.- € 6 990.- £
Adaptacié poster A3 1 165.- € 4 660.- €
Adaptacic baner web SP 1 55.- £ 10 550.- £
Adaptacicé imatge newsletter 1 55.- € 2 110.- £
sSP
Adaptacic bus estandard 1 495 - £ 5 2.475.- £
Adaptacio banderoles 1 165.- € 4 660.- €
Adaptacicé opis 1 165.- € 4 660.- €

La informacio que el licitador incorpora al sobre 2 es correspon a una taula on s’identifiquen tots
els serveis objecte de la licitacid i un preu associat a cada servei, establint-se també un preu/hora
de 40 euros (veure antecedent de rellevancia 4).

Aquesta informacio s’incorpora com a part del criteri d’adjudicacié 1.5. “Model d’informe que
permeti una visualitzacio clara de la previsio del temps de resposta i de produccio de les peticions”
on en cap cas en el PCP es demana la inclusié d’informacié economica.

Aguesta revelacio d’'informacié no és un simple vici formal, doncs arran de la mateixa, I'0Organ de
contractacié és capac de calcular els % de descompte que CEL-LULA ACCIO SABADELL, SL aplicara
per la realitzacid dels serveis. Es més, de la informacié aportada es determina inequivocament el
preu ofertat pel licitador per a cada servei que és objecte de la licitacid.
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Tercer.- En relacié amb LA PAGE ORIGINALS.L.:

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, “LCSP”), en el
seu article 157 i en relacié amb els articles 140, 141 i 145, especifica que quan s’utilitzin una
pluralitat de criteris d’adjudicacio, les empreses licitadores hauran de presentar la proposicié en
2 sobres. El primer sobre haura d’incorporar la documentacié que ha de ser valorada conforme a
criteris ponderables mitjancant judici de valor. El segon sobre incorporara la documentacié que
ha de ser valorada mitjancant I'aplicacié de férmules automatiques, incloent I'oferta economica.

En la clausula 8 del PCP de la licitacid objecte del present escrit, relativa al FORMAT DE
PRESENTACIO DE LES PROPOSICIONS | MITIANS DE COMUNICACIO ELECTRONICS: NORMES
GENERALS, es disposa el seglient:

“1. Les proposicions constaran de tres (3) sobres, amb indicacié de la licitacio i, en el seu cas,
del lot al que es concorri. A cada sobre es fara constar el seu contingut, enunciat
numéricament.

El Sobre numero 1 ha de contenir la documentacio acreditativa dels requisits previs a que es
refereix I'article 140 de la LCSP.

El Sobre numero 2 ha de contenir la documentacid que hagi de ser valorada conforme als
criteris quina ponderacid depengui d’un judici de valor i el Sobre 3 ha de contenir I'oferta
economica o d’aspectes quina valoracio depengui de formules automatiques, ajustant-se
aquesta ultima al model que figura com annex al present Plec.

En cas de que el contracte es divideixi en lots, caldra presentar un Sobre 1, 2 i 3 per a cada lot.

La documentacio que conté el sobre num. 2 no pot incloure cap informacio que permeti

conéixer el contingut del sobre num. 3 relatiu a la proposicio economica i documentacio técnica

de criteris avaluables de forma automatica. L’incompliment d’aquesta obligacio implicara

l'exclusio de /a licitacio.” (la negreta és nostra).

La doctrina en relacid amb el fenomen de la contaminacio de sobres és extensa. En aquest sentit,
s’exposa la Resolucid numero 264/2023 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, de 29 de juny, la qual disposa el seglient:

“[...] es constante la doctrina de este Tribunal que sostiene que los Pliegos conforman la Ley
del contrato y vinculan en sus propfos términos, tanto a los licitadores que concurren a /a
licitacion aceptando su contenido, como a los drganos de contratacion (por todas, resolucion
219/2016). Asimismo, se ha sentado con cardcter general el criterio de confirmar la exclusion
de aquellos licitadores que incluyeron informacion de sus ofertas en el sobre relativo al
cumplimiento de requisitos previos o bien que incluyeron informacion evaluable mediante
formulas en el sobre correspondiente a informacion sujeta a valoracion mediante un juicio de
valor; si bien la inclusion indebida de documentacion en sobres distintos no debe resultar
automdticamente con la exclusion del licitador, siendo preciso, para dicha exclusion, que se
haya producido un perjuicio real y no meramente formal (Resolucion n® 1108/2015), estando
Justificada la exclusion cuando la inclusion indebida de documentacion en sobre distinto
menoscabe /la objetividad de la valoracion y /a [gualdad de trato, no asi cuando el licitador
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incurre en un error voluntario sin trascendencia para terceros, o porque resulte demasiado
formalista, por no estar acreditado que el error hubiera podido influir en la valoracion ni
vulnerado el secreto de la oferta.

En conclusion, pues, la exclusion no ha de ser un criterio absoluto, sino que deberd operar en
la medida en que tenga lugar la contaminacion por conocimiento anticipado de tal suerte gue
ya no puedan quedar garantizados /os principios de imparcialidad, objetividad e igualdad de
trato.” (la negreta és nostra).

D’acord amb tot I'exposat fins ara, es poden establir les seglients conclusions:

Primera.- L'empresa La Page Original, SL ha inclos en el sobre 2, relatiu als criteris d’adjudicacid
mitjancant judici de valor, informacid economica (veure antecedent de rellevancia 4rt.).

Segona.- La incorporacié d'informacié vinculada a I'oferta economica dins del sobre 2, contradiu
el PCP, concretament la seva clausula 8.

Sens perjudici de I'anterior, per poder aplicar la doctrina de la contaminacié de sobres als efectes
de poder excloure a 'empresa que ha incorregut en aquest suposit, a continuacio es procedeix a
provar que la informacié economica apreciada no és irrellevant, sind que resulta suficient per
coneixer part de l'oferta economica de La Page Original, SL, vulnerant-se aixi els principis
d’imparcialitat, objectivitat i igualtat amb la resta de licitadors.

En aquest sentit, es vol indicar que en I’Annex 3 del PCP de la licitacié objecte del present escrit,
s’estableixen els criteris d’adjudicacié. Concretament, en relaciéd amb aquells criteris avaluables
mitjancant férmules automatiques, s’indica que s’atorgara un maxim de 45 punts a |'oferta
economica presentada. En aquest sentit, ara interessa ressaltar diversos fragments del referit
annex:

“Oferta economica: maxim 45 punts.

Per obtenir les puntuacions economiques es procedira a avaluar I'oferta de manera que
la més economica (entenent per oferta més economica, el major descompte que
s’ofereixi sobre els preus de referéncia establerts) que no incorri definitivament en baixa
desproporcionada o temeraria, se li assignara el maxim dels punts de cada apartat.” (la
negreta és nostra).

[...]

Concepte di;;?l?f;;?:::;(:sz@ Puntuacio
Das E}Enys fcampanyes %o 13 punts
Publicacions/desplegables | .. 2o 13 punts
Adaptacions peces | %o 13 punts
Correccions encas de més de 3rondes | . %o 3 punts
Altres treballs de dissenyno especificats | 0 2o 3 punts
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En el mateix Annex 3 del PCP també s’indiquen els criteris d’adjudicacié de valoracié subjectiva.
Concretament, en el criteri 3.3., s’estableix el segilient:

“3.3. Sistemes de Correccio (1 punt):

Es valorara I'explicacid detallada del procediment que es sequira quan es sol-licitin canvis per
part de la Fundacid, aixi com les estimacions del temps de resposta.

S’atorgara la major puntuacio, no necessariament la maxima, a la proposta de sistema de
correccio que presenti un major definicio dels mecanismes i procediments per realitzar les
correccions que des de I'entitat es sol-licitin, concretant-ne addicionalment una estimacio el
més acurada possible sobre el temps de resposta, i a la resta de propostes se’ls assignara una
puntuacio proporcional.”

La informacid que el licitador incorpora al sobre 2 fa referencia al % de descompte que s’oferta
per serveis de correccio (indicant-se un descompte d’un 15%).

Aquesta informacio s’incorpora com a part del criteri d’adjudicacioé 3.3. “Sistemes de Correccid”
on en cap cas en el PCP es demana la inclusié d’informacié economica.

Aquesta revelacié d’informacié no és un simple vici formal, doncs arran de la mateixa, I'0rgan de
contractacié és capac de coneixer el % de descompte que La Page Original, SL aplicara en la seva
oferta economica en serveis de correccid.

Quart.- En conclusio, i atenent a les raons juridiques adduides previament, la Mesa de
Contractacié en atencio a I'apartat cinque de la clausula dotzena del PCP “Obertura, examen de
les ofertes”, on es determina que dins de les seves potestats; esta la d’analitzar la documentacio
relativa al sobre 2, aixi com la de tramitar les esmenes i determinar els casos d’exclusid, lamentem
comunicar-los la seva exclusié del present procediment de licitacié per haver contingut dins del
sobre ndm. 2, informacié que ha permés coneixer una part del contingut del sobre num. 3,
implicant la vulneracio del secret de les ofertes i contaminant I'objectivitat de la valoracid, aixi
com el tractament igualitari les empreses licitadores.

ACORD

Primer.- EXCLOURE a les empreses licitadores “CEL-LULA ACCIO SABADELL S.L.” i “LA PAGE
ORIGINALS.L.“ per haver contingut dins del sobre 2, informacio que ha permes coneixer de forma
anticipada vulnerant-se el deure de secret d’una part del contingut del sobre 3, relatiu als criteris
avaluables de forma automatica.

Segon.- PROCEDIR a comunicar a les empreses licitadores les raons juridiques de la seva exclusid,
aixi com publicar-ho en el perfil del contractant de la FP en la plataforma de contractacié publica

de la Generalitat de Catalunya.

Tercer.- ACORDAR seguir els tramits procedimentals per I'adjudicacié de la present licitacio.
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[, sense més assumptes que tractar, essent les 11:30 hores del dia 12 de maig de 2022, s’aixeca
la sessio, expedint-se seguidament la present Acta de la que com a secretari de la Mesa, en dono
fe.

VISTIPLAU

EL PRESIDENT DIRECTOR D’ECONOMIA | FINANCES

Sr. Xavier Mambirilla i Gramunt
Sr. Jordi Bachs i Ferrer

DIRECTOR DE L’ASSESSORIA DIRECTOR DE COMUNICACIO |
JURIDICA RELACIONS INSTITUCIONALS
Sr. Joaquim Jornet i Porta Sr. Josep TardaiJorba
COORDINADOR DE L’AREA DE EL SECRETARI

DRET PUBLIC

Sr. Josep Maria Coll i Arqué Sr. Xavier Borrat i Puig

"NOTA: Aquest document s'incorpora per duplicat a I'expedient electronic: d'una banda, s‘incorpora el document
signat electronicament per la persona competent i, d'altra banda en atenci6 al que es disposa a I'article 5.1.c del
Reglament General de Proteccié de Dades, el document anonimitzat per tal que amb la seva publicacio no es
vulneri el dret a la protecci6 de les dades de caracter personal que hi pugui contenir".



