
Identificació de l'expedient 

Expedient relatiu a la contracta de la prestació  del servei d’auditoria externa (control de primer
nivell)  per a la verificació de les despeses del projecte TARGET (S1/2.5/F0041) del programa
Interreg SUDOE, mitjançant procediment obert simplificat abreujat (sumari).

Fets:

1. En data 29 de febrer de 2024,  per la  resolució d’Alcaldia,  E-1977/2024, es va acceptar la
subvenció de la Comissió Europea de 136.500,00 euros del programa Interreg SUDOE 2021-2027
per a l’execució del projecte TARGET (TerritoriAl stRateGy for watEr scarcity).

2. El projecte, liderat per EPIDOR (Etablissement Public Interdépartemental de la Dordogne), vol
promoure l’elaboració i  implementació d’una estratègia de planificació territorial  per a la gestió
sostenible de recursos hídrics i la prevenció davant de situacions de crisis de sequera. Aquesta
estratègia permetrà desenvolupar plans d’acció que integraran solucions per a l’ús de l’aigua no
convencionals,  com la reutilització  d’aigües residuals  depurades.  Les solucions  es provaran a
través de projectes demostratius,  que a Granollers tractaran una millora de la  governança de
l’aigua a través d’una estratègia municipal d’aigua regenerada.

Aquest projecte es va iniciar l’1 de gener de 2024 i té una durada de 36 mesos, fins el 31 de
desembre de 2026.

3. Una de les obligacions que estableix el programa Interreg SUDOE és la necessitat de què cada
beneficiari sol·liciti la designació d’un Controlador de Primer Nivell, per fer les funcions d’Auditoria,
i que serà el responsable de realitzar les verificacions establertes en l’article 74.1.a del Reglament
(UE) nú. 2021/1060 i l’article 46 apartats 3 al 9 del Reglament (UE) núm. 2021/1059. El contingut
del treball de verificació del Controlador ha de cobrir els següents aspectes:

- La conformitat dels béns i serveis entregats amb el projecte aprovat.
- La  veracitat  de  la  despesa  declarada  en  concepte  d’operacions  o  parts  d’operacions

realitzades.
- La conformitat de la despesa i de les operacions, o parts d’operacions connexes, amb les

normes de la UE i nacionals.

4. En el cas de les administracions públiques, el Controlador de Primer Nivell pot ser l’Interventor/-
a municipal  (intern) o un auditor  extern que estigui  inscrit  en el  Registre Oficial  d’Auditors de
Comptes, ja sigui individualment o com a soci exercent d’una empresa auditora.

La intervenció  municipal  ha  manifestat  que actualment  no  disposa dels  recursos  materials  ni
humans adequats per exercir les funcions de Control de Primer Nivell, i és per aquest motiu que
és necessari iniciar un procediment de licitació per a la contractació del servei d’auditoria externa
(control de primer nivell) del projecte TARGET, per un import màxim de 5.000,00 euros més la
quantitat de 1.050,00 euros corresponent al 21% d’IVA, que fa un total de 6.050,00 euros, a càrrec
de l’aplicació pressupostària L3221/17235/22799 - TREBALLS EMPRESES TARGET

5. Els treballs objecte de la contracta consistiran en diferents verificacions administratives de la
documentació  presentada  per  l’Ajuntament  de  Granollers  com  a  justificant  de  les  despeses



realitzades (una per any), i com a mínim una verificació sobre el terreny per comprovar in situ el
compliment de les normes del programa.

6. El contracte tindrà una durada des de la seva formalització i fins el 31 de desembre de 2027.
S’estableix una durada superior a la data de finalització del projecte per incloure una possible
pròrroga, així com el seu tancament financer, seguint les recomanacions de l’Autoritat Nacional del
programa Interreg Sudoe a Espanya.

7. Atès que el valor estimat del contracte és inferior a 60.000,00 euros, i que per a la valoració de
les ofertes s’utilitzaran únicament criteris de valoració automàtics, l’adjudicació del contracte es
tramitarà mitjançant procediment obert simplificat abreujat (sumari), de conformitat amb l’article
159.6 de la LCSP.

8. Els treballs d’auditoria, per la seva naturalesa, requereixen que la documentació s’analitzi de
manera  íntegra  per  un  únic  auditor.  Aquest  fet,  juntament  amb el  requeriment  de  l’Autoritat
Nacional del programa SUDOE de designar un únic auditor per fer les funcions de controlador de
primer nivell, justifica la no divisió en lots de l’objecte del contracte, d’acord amb l’article 99.3 b) de
la LCSP.

9. Donada l’especificitat de les tasques d’auditoria a realitzar, serà necessari que l’auditor adscrit
al contracte demostri experiència i coneixement en com a mínim d’un contracte d’auditoria externa
en  projectes  emmarcats  en  programes  de  Cooperació  Territorial  Europea  (INTERREG),
cofinançats pel Fons Europeu de Desenvolupament Regional de la Unió Europea-FEDER.

10. L’adjudicació del contracte ha d’estar supeditada a l’aprovació per part de l’Autoritat Nacional
del programa Interreg Sudoe (la Direcció General de Fons Europeus del Ministeri d’Hisenda) del
Controlador de Primer Nivell designat per l’entitat contractant.

11.  La codificació corresponent a la nomenclatura del Vocabulari  Comú de Contractes públics
(CPV) que pertoca d’acord amb el Reglament (CE) 213/2008 de la Comissió Europea, de 28 de
novembre de 2007, que modifica el Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell és
79212000-3 - Serveis d’auditoria.

12. La justificació dels criteris de valoració és la següent:

- A1. Oferta econòmica sobre el preu de licitació.

Aquest criteri es justifica per la reducció del preu del contracte.

- A2. Experiència de l’auditor en control de primer nivell de projectes emmarcats en programes de
Cooperació Territorial Europea (INTERREG).

Aquest criteri puntua l’expertesa i coneixement de  l’auditor designat en auditories  de projectes
cofinançats amb Fons de la Unió Europea dels diferents programes INTERREG, i especialment
del programa Interreg SUDOE, donat que aquests projectes tenen un procediment d’auditoria molt
específic.  D’aquesta manera l’experiència prèvia en projectes similars es considera un requisit
important  de  valoració,  ja  que  pot  afectar  de  manera  significativa  a  l’execució  dels  treballs
d’auditoria.



13. Els costos directes i indirectes d’aquesta contractació són els següents:

Les  verificacions  administratives  corresponen  exclusivament  a  despeses  de  personal.  Per  a
determinar el preu/hora s’ha agafat com a referència la darrera xifra publicada per l’ICAC (Institut
de Comptabilitat i Auditoria de Comptes d’Espanya) de preu mitjà/hora per aquest tipus de treballs.

Les verificacions sobre el terreny, a banda de despeses de personal, també contemplen una part
per a dietes i desplaçaments de l’Auditor.

14. Les despeses del servei aniran a càrrec de l’aplicació pressupostària L3221/17235/22799 –
TREBALLS EMPRESES TARGET dels exercicis 2025, 2026 i 2027. Caldrà dotar de consignació
suficient i adequada a la partida  L3221/17235/22799 – TREBALLS EMPRESES TARGET per als
exercicis 2025, 2026 i 2027.

15. El responsable del contracte, d’acord amb l’article 62 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector públic,  serà el  senyor Xavier  Romero Hidalgo,  tècnic del servei de Medi
Ambient i Espais Verds.

Fonaments de dret:

1. Article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel que fa a
la qualificació del contracte de serveis.

2. Articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel

UNITATS IMPORT

            Personal (cost/hora) 47,50 € 80 3.800,00 € 3.800,00 €

Verificació sobre el terreny
            Personal 47,50 € 6 285,00 € 285,00 €

            Dietes i desplaçaments 89,32 € 1 89,32 € 89,32 €

Pressupost execució material 4.174,32 €

Despeses generals (13%) 542,66 € 542,66 €

SUBTOTAL 4.716,98 €

Benefici industrial (6%) 283,02 € 283,02 €

SUBTOTAL 5.000,00 €

IVA (21%) 1.050,00 € 1.050,00 €

TOTAL PRESSUPOST EXECUCIÓ CONTRACTA 6.050,00 € 4.457,34 € 1.592,66 €

SERVEI DE CONTROL DE PRIMER NIVELL 
(AUDITORIA) PEL PROJECTE TARGET 
(S1/2.5/F0041), PROGRAMA INTERREG 
SUDOE 2021-2027

PREU 
UNITARI

COSTOS 
DIRECTES

COSTOS 
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Verificacions administratives de les 
declaracions de despeses



que fa a la necessitat i justificació de la contractació a realitzar.

3. Article 62 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel que fa a
la designació del responsable del contracte.

4. Article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel que fa
la justificació de la no divisió en lots.

5. Article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel que
fa a la insuficiència de medis propis. 

6. Article 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, Llei de contractes del sector públic, pel que fa
al procediment simplificat abreujat (sumari).

Per tot això,

Proposo:

Primer.-  Iniciar expedient per al contracte de la prestació del servei d’auditoria externa (control de
primer nivell) per a la verificació de despeses del projecte TARGET (S1/2.5/F0041) del programa
Interreg SUDOE, mitjançant procediment simplificat abreujat (sumari) amb un preu de licitació de
5.000,00 euros més  1.050,00 euros d’IVA (21%) que representa un total de  6.050,00 euros,  a
càrrec de l'aplicació pressupostària L3221/17235/22799 – TREBALLS EMPRESES TARGET i un
termini  d’execució  des  de  la  data  de  formalització  i  fins  el  31/12/2027,  d’acord  amb  el  que
s’estableix  al  plec  de  prescripcions  tècniques  i  amb  els  fets  exposats  i  fonaments  de  drets
invocats.

Segon.- Autoritzar  la  despesa màxima de  6.050,00 euros  (IVA inclòs)  per  a  l’adjudicació  del
contracte  esmentat,  a  càrrec  de  l’aplicació  pressupostària  L3221/17235/22799 –  TREBALLS
EMPRESES TARGET, amb la següent distribució pluriennal:

Any 2025 2026 2027

Import 2.753,74 € 1.919,39 € 1.376,87 €

Caldrà condicionar l’aplicació de recursos autoritzats a l’aprovació definitiva del pressupost de
l’Ajuntament dels exercicis 2025, 2026 i 2027, a l’aplicació pressupostària  L3221/17235/22799 –
Treballs empreses TARGET i a l’existència de crèdit hàbil i suficient.

Tercer.-  Es sol·licita al servei de Contractació la redacció dels plecs de clàusules administratives i
aprovar els plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques particulars
que han de regir  el  contracte i  el  seu procés  d'adjudicació  mitjançant  procediment  simplificat
abreujat (sumari) i tramitació ordinària atès al seu import i pel fet que únicament s’aplicaran criteris
automàtics en la valoració de les ofertes.



Quart.- Designar com a responsable del contracte al  senyor Xavier Romero Hidalgo, tècnic del
Servei de Medi Ambient i Espais Verds de l´Ajuntament de Granollers.

Cinquè.-   Publicar l’anunci licitatori de la present contractació al perfil del contractant de la web
municipal.

El tècnic de Medi Ambient i Medi Natural


