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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Identificacid de I’expedient

Titol Contracte del servei de gestid de la llar d'infants "EIl Niu"
Regidoria Régim interior - Contractacié

Num. Expedient 2024/8864

Assumpte Memoria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsié de I'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP) i d'acord amb el que estableix I'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de
12 d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions
Publiques (RGCAP), s’emet la seglient

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

L'objecte del present contracte és la gestid indirecta de I'explotacid i del funcionament de la llar
d’infants municipal “El Niu” de Tordera, amb la utilitzacié dels béns de domini public afectes en
cadascun dels equipaments municipals on es presta el servei i descrits en els plecs que regeixen la
present licitacié. En la llar d’infants s’oferira el servei d’escolaritzacié, el servei de cuina i
menjador, I'acollida del mati, la conservacio de les instal-lacions, la recaptacié dels preus publics, i
la resta dels serveis complementaris que quedin inclosos en el contracte.

Els serveis a contractar ofereixen a l'infant el servei d’escola bressol propiament dit, que és el
principal, juntament amb els serveis complementaris que li sén propis tots ells d’ds exclusiu pels
infants usuaris del centre. Els serveis complementaris sdn de prestacid obligatoria per a 'empresa
concessionaria i d’utilitzacié opcional per a les families, i cadascun d’aquests serveis
complementaris tindran estipulada la seva quota diferenciada.

La llar d’infants municipal “El Niu” esta ubicada en I'edifici situat al carrer Eduardo Torroja nimero
14 amb codi postal 08490 de Tordera.

El contracte definit té la qualificacié de contracte de serveis d’acord amb el que disposa I'article 17
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public (LCSP).

El codi CPV és:

80110000-8 Serveis d'ensenyament preescolar.
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2. Naturalesa, extensid de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjangant el
contracte

D’acord amb [l'article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir
mitjangant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer- les
son les seglients:

El Ple de la corporacid, en sessid de data 18 de maig de 2023, va aprovar inicialment I'establiment i
prestacio del servei public municipal de la llar d'infants, com també la Memoria Justificativa i el
Projecte d’Establiment, incorporant el Reglament regulador del servei que ja té aprovat
I’Ajuntament de Tordera (BOPB de 31 de maig de 2023). En haver transcorregut el termini
d’informacié publica sense que s’haguessin presentat al-legacions i /o suggeriments, I'acord va
esdevenir aprovat definitivament, tot publicant I'Edicte en el BOPB de 8 d’agost de 2023.

El Ple Municipal de I’Ajuntament de Tordera, en sessié de data 28 de setembre de 2023, va
aprovar la continuitat en la prestacié del servei public de la llar d’infants municipal, pel curs
2023/2024, seguint amb la voluntat que té I’Ajuntament de Tordera en donar resposta a una
necessitat socioeducativa del municipi, cobrint I'atencié educativa del infants de 0 a 3 anys i la
conciliacid de les families amb el mén laboral.

Per la qual cosa, I'entitat FUNDACIO PIA AUTONOMA “INSTITUT PERE TARRES D’EDUCACIO EN
L’'ESPLAI” (FUNDACIO PERE TARRES) és I'actual prestadora del servei public de la llar d’infants
municipal i el contracte actual es trobat vengut.

EL 27 de juny de 2024, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Tordera va aprovar I'expedient
i obertura del procediment d’adjudicacioé del contracte del servei de gestid de la llar d'infants "El
Niu", mitjancant procediment obert, tramitacié ordinaria i subjecte a regulacié harmonitzada,
comprensiu, entre d’altres, del Plec de clausules administratives particulars i el Plec de
prescripcions técniques particulars.

Posteriorment, en data 25 de juliol de 2024, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Tordera
va acordar desistir del procediment d’adjudicacid del contracte del servei de gestié de la llar
d'infants "ElI Niu", a causa de les errades materials —contradiccions— detectades en el Plec de
clausules administratives particulars (PCAP) i el Plec de prescripcions técniques particulars (PPTP)
gue no poden ser resoltes per la via interpretativa.

L'Ajuntament de Tordera té la voluntat de seguir prestant el servei public d’escola bressol a Ia
ciutadania, per la qual cosa es proposa oferir als infants el servei d’escola bressol propiament dit,
gue és el principal, juntament amb els serveis complementaris que li sén propis tots ells d’Us
exclusiu pels infants usuaris del centre. Els serveis complementaris seran de prestacio obligatoria
per a I'empresa contractista i d’utilitzacié opcional per a les families, i cadascun d’aquests serveis
complementaris tindran estipulada la seva quota diferenciada.
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Els principals objectius del servei es poden resumir en els segilients:

Objectius respecte els infants:

o Possibilitar un desenvolupament integral, tenint en compte la diversitat i el ritme
evolutiu individual.

o Proporcionar als infants un marc educatiu que faciliti el progressiu
desenvolupament de les seves capacitats fisiques, afectives, emocionals,
expressives i cognitives.

2 o Possibilitar la relaci6 amb i entre altres infants, I'adquisicié de valors, habits,
© . . o . . o . .7

3 normes i actituds, que afavoreixin la seva autonomia personal i integracié en el
5 context social.

[=}

© . . . .

e o Donar resposta a les necessitats educatives especials dels infants.

o
BA

o

o

g Objectius respecte les families:

-

o Complementar el context educatiu familiar, tot col-laborant amb els pares i les
mares en el desenvolupament d’habilitats i recursos per tal que aquests afrontin
noves i diverses situacions educatives amb els seus infants.

gl o Establir un equilibri entre les necessitats individuals dels infants i les dels pares i
~| £ . e g . e
8 s mares, quant a facilitar la conciliacio entre la vida familiar i laboral.
N| ©
[ o ) .7 . . . ) .7
Sle o Facilitar I'observacio i resolucié de situacions derivades de I'evolucié i educacio dels
© . . . . .
& 5 seus fills i filles, potenciant el treball preventiu.
wv| o
o - N
g Objectius respecte el territori:
& o Integrar la llar en el nucli i en el terme municipal, per tal de ser permeable a
% I’entorn fisic, social i cultural, incorporant les festes populars i tradicionals com a
E element integrador, i de cohesid social.
S . . PR Ly -
B o Potenciar la relacié amb les families i I’'entorn per tal de promoure la cohesid social i
| B I’educacid intercultural, amb I’Gs de la llengua catalana com a element vehicular.
<
o
§ o Coordinar i integrar I'escola bressol dins el conjunt dels serveis que es troben en el
3 terme municipal i que intervenen en l'etapa de la petita infancia, per tal de
=] 7. . . .
] promoure la col-laboracid interprofessional en les intervencions en aquesta etapa al
territori.
o Formar part de les xarxes municipals i intermunicipals de serveis d’atencié a la
w
g petita infancia per tal de compartir experiéncies i treballar conjuntament.
o~ 2
3l 5
S| &
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La contractacié d’aquest servei es realitzara amb criteri restrictiu, tal com queda acreditat amb la
insuficieéncia de mitjans que s’indicara.

En cap cas l'objecte del contracte es limitara a una mera posada de disposicié de treballadors a
I’administracio publica.

El servei que es proposa licitar, no implicara I'exercici d’autoritat inherent als poders publics.

Per aixo, les actuacions descrites satisfan les necessitats posades de manifest per la regidoria
delegada d’Educacié de I’Ajuntament de Tordera, atés que |'objecte i finalitats del contracte sén
idonis i satisfan les necessitats que es pretenen cobrir mitjangant la contractacié del servei, per la
gual cosa es considera justificada la necessitat i idoneitat del contracte que es proposa iniciar.

3. Competeéncies de la Corporacié municipal

Pel que fa a les competéncies de la Corporacid municipal, es considera que la contractacid
s’integra dins les competencies de la Corporacié municipal que s’ha de tramitar i és necessari per
al compliment i realitzacié dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atés que:

e D’una banda, I'article 25.2 lletra n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases
del Régim local, que regula les competencies dels ens locals, estableix que, en tot cas, és
una competencia propia del municipi en matéria de participar en la vigilancia del
compliment de l'escolaritat obligatoria i cooperar amb les administracions educatives
corresponents en l'obtencié dels solars necessaris per a la construccié de nous centres
docents. La conservacio, el manteniment i la vigilancia dels edificis de titularitat local
destinats a centres publics d'educacid infantil, d'educacié primaria o d'educacié especial.
Aquesta competéncia no s’ha vist alterada per la modificacié operada per la Llei 27/2013,
de 27 de desembre, de Racionalitzacid i Sostenibilitat de I’Administracio Local. Per tant, es
tracta d’una competéncia propia del municipi.

e | d’altra banda, I'article 66.3 lletra o) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, que regula les
competéncies dels municipis, estableix que el municipi té competéncies propies en
materies de la participacid en la programacié de Il'ensenyament i la cooperacié amb
I'administracié educativa en la creacid, la construccid i el manteniment dels centres
docents publics; la intervencid en els organs de gestid dels centres docents i la participacio
en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria.
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4. Justificacio de la insuficieéncia de mitjans

NUm. Expedient: 2024/8864

La Regidoria d’Educacid de I’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans suficients per atendre
les necessitats i les funcions que requereix el servei i realitzar els treballs objectes del contracte,

ateés que:

e A I'Area d’Educacié no es disposa de personal propi adequat i suficient que pugui assumir
aquesta necessitat.

e No hi ha la possibilitat de destinar total o parcialment altre personal que actualment presta
serveis a la corporacié a aquesta necessitat.

e No hi ha la possibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions

pressupostaries.

5. Divisié del contracte en lots

No és dividira el contracte en lots, ates que:

e D’acord amb la previsio de I'article 99.3 LCSP, es considera que la realitzacié independent
de les diverses prestacions compreses en |'objecte del contracte dificultaria I'execucid
correcte des del punt de vista técnic ja que I'objecte constitueix una unitat operativa o
funcional i no procedeix una execucioé separada.

6. Durada del contracte

Pel que fa a la durada del contracte es preveu una durada inicial de dos (2) anys amb possibilitat
de dues (2) prorrogues per un periode d’'un (1) any cadascuna, sent la durada maxima del
contracte de (4) de quatre anys.

Aquestes prorrogues es consideren adequades amb la finalitat del contracte.

7. Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitacié és el limit maxim de despesa que pot comprometre I'organ de
contractacid, inclos I'lVA, i constitueix el preu maxim que poden oferir les empreses que concorrin
a la licitacio d’aquest contracte.

PRESSUPOST BASE DE LICITACIO (PBL)

Any lmpc?rt net, Exempt d’IVA Import total
sense impostos
Any 1 370.838,11 € 0,00 € 370.838,11 €
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Any 2 370.838,11 € 0,00 € 370.838,11 €
TOTAL PBL 741.676,22 € 0,00 € 741.676,22 €

Per tant, en aquest contracte, el pressupost base de licitacid sera de 741.676,22 euros, exempt
d’IVA (Article 20.Uno.92 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit).

8. Modificacions del contracte

No es preveuen modificacions en el present contracte.

9. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacié i la publicitat,
esta constituit per la previsid de I'import total a satisfer, sense incloure I'IlVA i tenint en compte
gualsevol forma d’opcid eventual i les eventuals prorrogues, aixi com I'import maxim de la
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitacio, aixi
com les prorrogues previstes i que no s’han previst modificacions ni variacions, el valor estimat del
contracte sera el seglient:

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC)
Concepte Import (sense impostos)
Pressupost base de licitacié (any 1iany 2) 741.676,22 €
Modificacions previstes 0,00 €
Prorroga 1 (any 3) 370.838,11 €
Prorroga 2 (any 4) 370.838,11 €
Variacions previstes 0,00 €
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 1.483.352,44 €

10. Consignacid pressupostaria

El present expedient administratiu es porta a terme en la modalitat de tramitacid anticipada de la
despesa, en els termes de l'article 117.2 de la LCSP en relacié amb |'apartat 2n de la Disposicio
Addicional 3a, atés que I'execucié material de la despesa ha de comencar I'exercici seglient.
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A aquest efecte, I'adjudicacid i la formalitzacid del contracte queda sotmesa a la condicio
suspensiva de |'existéncia de credit adequat i suficient per financar les obligacions derivades del
contracte a l'exercici corresponent.

La codificacié de la partida pressupostaria derivada d’aquesta contractacié, IVA inclos, es fara
efectiva amb carrec a 'aplicacid pressupostaria 0401/323/2279900 en concepte de Funcionament
de la Llar d’Infants, a I'exercici econdmic corresponent.

11. Subvencions

Pel que fa a les subvencions, el servei es finanga, en part, per mitja de les aportacions
economiques provinents de la Generalitat de Catalunya.

12. Tramitacio

Pel que fa a la tramitacié es proposa la tramitacié ordinaria de I'expedient, sense la reduccié de
terminis.

13. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicacié del contracte sera I'obert a fi i efecte de fomentar la
concurréencia i la competéncia en la licitacid, quedant exclosa tota negociacié amb els licitadors.

14. Unitats tramitadores responsables

La unitat técnica encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte sera I'Area
d’Educacioé de I’Ajuntament de Tordera.

La unitat juridica encarregada de la contractacié administrativa sera 'Area de Contractacié de
I’Ajuntament de Tordera.

15. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l'article 62.1 de la LCSP sera el
Director de Serveis Personals de I’Ajuntament de Tordera, Xavier Sanjuan Borras, o persona que la
substitueixi o persona en qui aquesta delegui.

Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memoria dona
compliment als requisits previstos en els articles 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, i 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es regula el
Reglament General de Contractes de les Administracions Publiques (RGCAP), i per tant, queda
justificada la necessitat i idoneitat del contracte del servei de gestié de la llar d'infants "El Niu",
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ateés que I'anterior contracte amb I'empresa adjudicataria esta vencgut i I’Ajuntament té la voluntat
de seguir prestant aquest servei public a la ciutadania, i atesa la impossibilitat d’atendre la
prestacio objecte del contracte amb mitjans propis d’aquesta Corporacié per manca d’aquests o
ser insuficients.

Tordera, en data de signatura electronica
El director de Serveis Personals, Xavier Sanjuan Borras, amb el vist i plau del regidor delegat
d'Educacid, Pere Garcia Camps.

Document signat electronicament 8/8

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la seglient pagina web:

Codi Segur de Validacié

82a9ba0d0c2d4874af709904fec1768f001

Url de validacié

https://oac.tordera.cat/verificadorfirma

Metadades

Classificador:Informe - Origen: Origen administracié Estat d'elaboracié: Original



https://oac.tordera.cat/verificadorfirma

