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PROPOSTA AMPLIACIO DE DECLARACIO D’EMERGENCIA

Conservacié integral als trams de carretera adscrits a I’ambit de conservacié de
I’Eix Transversal. Clau: PC-CEC-23113. Expedient: 2023000600

PEP: 23-02216/003

Antecedents

Fins el dia 31 de desembre de 2022, la prestacié dels serveis objecte del contracte
d’execucio d’operacions integrals es presta per 'empresa concessionaria CEDINSA EIX
TRANSVERSAL, CONCESSIONARIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, SAU
(en endavant, CEDINSA EIX TRANSVERSAL), en virtut del contracte formalitzat per a
la redaccié dels projectes constructius, la construccio, I'explotacié (conservacio, Us i
defensa, i ajut a la vialitat de I'Eix Transversal (C-25), tram: Cervera — Caldes de
Malavella.

D’acord amb aixd, a partir de I'1 de gener de 2023, la gestio, la conservacio i el
manteniment dels trams de carretera inclosos en aquest contracte s’havien d’assumir
per la DGIM, en haver-se extingit el contracte de concessié formalitzat amb CEDINSA
EIX TRANSVERSAL.

Davant la impossibilitat que des de la DGIM es poguessin prestar directament els
serveis, en no disposar dels mitjans materials i personals de caracter técnic i
especialitzat que requereixen les prestacions a executar i en no haver-se pogut adjudicar
el corresponent contracte la licitacio del qual ja s’havia iniciat. En data 23 de desembre
de 2022, el conseller del Departament de Territori va dictar Resolucié per la qual es
declarava I'emergéncia del servei “Conservacié integral als trams de carretera adscrits
a 'ambit de conservacio de I'Eix Transversal’, amb clau PC-CEC-22071, i 'adjudicava
a la uni6 temporal d’empreses (UTE) que es constitui a I'efecte per les empreses
SORIGUE ACSA CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., amb NIF
A85110294, CONSTRUCCIONES RUBAU, SA, amb NIF A17013863 i JOSE ANTONIO
ROMERO POLO S.A.U. amb NIF A25036880 (UTE SORIGUE — RUBAU — ROMERO
POLO, amb NIF U72936701), per un valor estimat del contracte de 7.623.229,50 euros,
més 1.600.878,20 euros corresponents al 21% d’'IVA, que dona un preu total de
9.224.107,70 euros, amb un termini estimat d'execucié d'1 de gener de 2023 a 30 de
juny de 2023.

Tot i que des de la DGIM es va impulsar la contractacié per tramitacié ordinaria del nou
contracte “Execucié d’operacions de conservacié integral als trams de carretera
adscrits a I’'ambit de conservacié de I’Eix Transversal’, amb numero d’expedient
PTOP-2023-47, per tal de poder disposar del contracte de serveis que permeti executar
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aguestes operacions, encara no s’ha pogut formalitzar aquest contracte que permeti
I'execucio dels serveis a qué es refereix I'emergéncia. Respecte de la tramitacio del
procediment de contractacid és important destacar que, després de tramitar-se el
corresponent expedient i realitzar-se totes les actuacions relatives a la preparacio dels
contractes establertes en la secci6 primera, del Capitol | del Titol | del Llibre segon de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, el dia 30 de novembre de
2022 es va publicar I'anunci de licitacid del contracte, amb un valor estimat de
74.298.440,80 euros i un termini de durada de 48 mesos a comptar des de la data de
formalitzacio, amb la possibilitat de prorroga de 12 mesos.

Mentrestant, amb la perspectiva de disposar el contracte formalitzat de la licitacié de
I'expedient PTOP-2023-47, es proposa una primera ampliacié de I'emergéncia i, en data
30 de juny de 2023, la consellera del Departament de Territori va dictar Resolucié per la
qual s’establia I'increment de I'import d’execucié del servei d’emergéncia i I'increment
del termini des de I'1 de juliol de 2023 fins al 30 de setembre de 2023.

Mitjancant resolucio de la consellera del Departament de Territori de data 31 d’agost
de 2023, es va adjudicar el contracte “Execucié d’operacions de conservaci6 integral
als trams de carretera adscrits a 'ambit de conservacié de I'Eix Transversal’, amb
nimero d’expedient PTOP-2023-47 a la UTE CONSERVACIO EIX TRANSVERSAL
2023 LEY 18/1982 DE 26 DE MAYO (UTE EIX TRANSVERSAL CAT) amb NIF
U56291198.

En data 26 de setembre de 2023, amb I'escenari de la finalitzacié de 'emergéncia i amb
la finalitat de poder disposar de la formalitzacié del contracte amb I'adjudicatari de la
licitacid de I'expedient PTOP-2023-47, que va resultar ser diferent del que presta el
servei d’'emergéncia, es proposa una segona ampliacié d’'un mes considerant que era el
temps suficient per a disposar linici de I'execucié del nou contracte adjudicat per
procediment obert amb totes les garanties de seguretat per 'execuci6 del servei i amb
els mitjans técnics i personals necessaris. Per la seva part, la consellera del
Departament de Territori va dictar Resolucié per la qual s’establia un increment d'import
d’execucio del servei d’emergéncia i un increment de termini des de I'1 d’octubre de
2023 fins al 31 d’octubre de 2023.

Per altra banda, el 26 de setembre de 2023, la UTE ROMERO POLO-SORIGUE ACSA-
RUBAU-ACISA interposa un recurs especial en matéria de contractacio en el registre
electronic del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public contra la resolucio
d’adjudicacio de data 31 d’agost de 2023 que també va excloure del procediment de
contractaci6 amb nimero d’expedient PTOP-2023-47 a la UTE EIX TRANSVERSAL i
la UTE ROMERO POLO-SORIGUE ACSA-RUBAU-ACISA, per no haver justificat
adequadament que les seves ofertes no s’hagin de considerar amb valors anormals o
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desproporcionats, d’acord amb la clausula corresponent del Plec de clausules
administratives particulars.

El Tribunal Catala de Contractes del Sector Public va estimar el recurs (expedient N-
2023-0419) i es van retrotraure les actuacions.

Mitjancant la resolucié de la consellera del Departament de Territori, de data 30
d’octubre de 2023, amb clau PC-CEC-23113, es va adjudicar el contracte d’emergéncia
a la unié temporal d’'empreses (UTE) CONSERVACIO EIX TRANSVERSAL 2023
UNION TEMPORAL DE EMPRESAS, Ley 18/1882, de 26 de mayo (UTE EIX
TRANSVERSAL CAT) amb NIF U56291198, per un pressupost estimat de
10.888.564,60 euros, d’import base, més 2.286.598,57 euros corresponents al 21%
d’'IVA, que suposa un import total de 13.175.163,17 euros, i una durada estimada que
s’estén des de I'1 de novembre de 2023 fins, com a maxim, el 31 d’octubre de 2024.

En data 20 de setembre de 2024, mitjancant resolucié de la consellera del Departament
de Territori, Habitatge i Transici6 Ecologica, es va adjudicar el contracte amb num.
expedient PTOP-2023-47 a la UTE ROMERO POLO — SORIGUE ACSA — RUBAU —
ACISA (CIF U19341114).

En data 18 d’octubre de 2024 el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ha
comunicat a aquest Departament que la UTE CONSERVACIO EIX TRANSVERSAL
2023 ha presentat un recurs especial (Expedient: N-2024-0487) contra I'adjudicacio del
contracte serveis d’execucio d’operacions de conservacio integral als trams de carretera
adscrits a 'ambit de conservacio de I'Eix Transversal (PTOP-2023-47).

Per tant, i tornant a la situacié actual, d’acord amb la Resolucié de 30 d’octubre de 2023,
des de I'1 de novembre del 2023 i fins el dia 31 d’octubre de 2024, la prestacié d’aquest
servei s’esta duent a terme per la "CONSERVACIO EIX TRANSVERSAL 2023 UNION
TEMPORAL DE EMPRESAS, Ley 18/1982, de 26 de mayo” (UTE EIX
TRANSVERSAL CAT), amb NIF U56291198, per un pressupost estimat de
10.888.564,60 euros, d’'import base, més 2.286.598,57 euros corresponents al 21%
d’'IVA, que suposa un import total de 13.175.163,17 euros, i una durada estimada que
s’estén des de I'1 de novembre de 2023 fins, com a maxim, el 31 d’octubre de 2024
(ambdos inclosos). Aquesta resolucid va establir que “en el moment que s’inicii
I’execucio del contracte derivat del procediment obert amb nim. expedient PTOP-
2023-47, si aix0 fos en data anterior al 31 d'octubre de 2024, aquesta contractaci6
d’emergéncia quedara automaticament sense efecte”.

Doncs bé, cal recordar que en aquests moments I'adjudicacio del contracte es troba
suspesa i davant d’aquest fet i la possibilitat inqlestionable que abans del 31 d’octubre
no s’hagi formalitzat el contracte s’ha d’actuar de manera immediata i inajornable per
assegurar la continuitat del servei.
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Descripcid dels serveis:

L’objecte del contracte “Execucié d'operacions de conservacio integral als trams de
carretera adscrits a 'ambit de conservacié de I'Eix Transversal” (en endavant, contracte
d’execucié d’operacions de conservacio integral) és la prestacié de serveis necessaris
que, d’'una banda garanteixin el correcte estat de les carreteres incloses en aquest
ambit, com també dels seus elements funcionals i de les instal-lacions addicionals i que,
d’altra banda assegurin la prestacio del servei viari en perfectes condicions. Aixi, el
contracte inclou, entre d'altres, I'execucio de les operacions de vigilancia i ajuda a la
vialitat, les operacions de conservaci6 i les operacions de programacié, seguiment i
control dels trams de carretera adscrits a 'ambit de conservacio de I'Eix Transversal,
gue compren uns 428 km de calgada, entre els quals destaquen els 306 km associats al
tronc de l'autopista de la xarxa transeuropea de transport C-25, tots els seus enllagos
amb la resta de carreteres de la xarxa que hi connecten i 5,5 km de tunels de més de
500 m que cal telecomandar des del Centre de Control i Manteniment situat al PK 182
de la propia carretera al municipi de Gurb (en endavant, Centre de Control de Gurb).
Aixi mateix, el contracte inclou en aquest ambit la carretera C-25z i la realitzacié d’'una
série d’operacions sistematiques al Centre de Control de Gurb.

El contracte d’execucié d’operacions de conservacié integral inclou :

a) L’'execucié de les operacions de conservacid programades que permeten
garantir a les persones usuaries unes correctes condicions d’utilitzacié i de
seguretat dels trams de carretera adscrits a 'ambit de conservacié de I'Eix
Transversal.

b) L’execucié de les operacions al Centre de Control de Gurb que comprenen totes
les operacions sistematiques necessaries per al manteniment del maquinari i
programari del Centre, incloses les imprescindibles per al bon funcionament i
estabilitat dels sistemes, amb les quals s’ha de garantir, entre moltes d’altres
coses, que es pot prestar el servei 24h/365 dies d’atencid telefonica i assisténcia
remota per resoldre incidéncies que puguin afectar les condicions de seguretat
en tots els trams i tots els tlnels gestionats des del Centre (servei de seguretat i
videovigilancia —SVC-).

c) Els treballs de vigilancia i ajuda a la vialitat.

Les operacions d’ajuda a la vialitat son dificilment programables ja que depenen de
factors com la meteorologia o els accidents a la xarxa (completament imprevisibles). Es
aquesta imprevisibilitat la que genera la necessitat de garantir una rapida capacitat de
reaccid, per a la qual cosa es necessita disposar d’equips i d’'uns mitjans materials i
tecnics minims. Si no hi ha contracte de conservacio, no es podran atendre accidents,
ni incidéncies. De la mateixa manera que en el suposit anterior, arribat el cas, la
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infraestructura pot no ser apta per al seu Us public al no poder donar solucié als
accidents i/o les incidéncies produides.

Per tant, no disposar d’un contracte de prestacié d’aquests serveis provocaria que:

- No es podria garantir que la xarxa de carreteres estigués operativa 24h al dia els
365 dies de 'any;

- No es podria garantir la seguretat viaria dels usuaris i caldria procedir, arribat el cas,
al tancament de la infraestructura per al seu Us public;

- S’incrementi el risc de que es produeixi un accident i molt probablement un
increment de la gravetat del mateix;

- No es podrien atendre accidents ni incidéncies;

- La infraestructura podria no ser apta pel seu Us public al no poder donar solucio als
accidents i/o les incidéncies produides.

Cal tenir present que I'ambit d’actuacié d’aquest contracte, és un ambit que permet la
connectivitat de les comarques de Girona, Catalunya Central i Lleida sense haver de
passar per la corona metropolitana de Barcelona. Aixd comporta, entre d’altres, que sigui
fortament utilitzada per vehicles pesats de transport de mercaderies que tenen el seu
origen o desti fora de Catalunya tant a Espanya com a Franga. Es tracta, per tant, la C-
25 d’una via de gran transcendéncia per a la mobilitat a Catalunya amb unes intensitats
de transit que superen en alguns trams els 22.000 vehicles diaris, amb un percentatge
de vehicles pesants que supera el 32% i que, com s’ha dit, té 5,5 km de tunels de més
de 500 metres.

Dins d’aquest marc i amb aquest volum de transit i d’importancia estratégica de les
carreteres incloses en I'ambit de conservacio de I'Eix Transversal és del tot inadmissible
que es produeixi una discontinuitat en la prestacié del servei de conservaci6 integral
d’'aquestes carreteres, que no deixa de ser un servei public inexcusable i amb una
implicacié molt elevada sobre aspectes basics com la seguretat viaria o el manteniment
d’unes condicions de servei minimes de conservacié i explotacio. No s’ha d’oblidar que
la xarxa de carreteres ha d’estar operativa, de forma ininterrompuda, les 24 hores al dia,
els 365 dies de I'any i sense la prestacié dels serveis inclosos en I'objecte del contracte,
especialment referit a I'execucié d’actuacions de conservacié i manteniment, aixo seria
del tot inviable i fins i tot molt perillés.

D’altra banda, la prestacié d’aquest contracte de serveis d’execucié d’operacions de
conservacio integral requereix, a més, de manera indispensable, disposar d’una
assistéencia técnica, responsable de seguretat de tlnels i coordinacié de seguretat i salut.

Per les caracteristiques i necessitats técniques i personals és del tot inviable que
aquestes tasques de conservacié es puguin dur a terme amb personal o mitjans

5



m Generalitat de Catalunya
Y Departament de Territori, Habitatge
i Transicié Ecologica

materials propis de la Direccid General d’Infraestructures de Mobilitat (en endavant
DGIM) ni cap de les unitats que en depenen, sind que es requereix d’'una empresa
especialitzada que disposi d’aquests mitjans.

D’acord amb la justificacido d’ampliacid de la declaraci6 d’emergéncia recollida en
I'Informe de data 28 d’octubre de 2024, i davant la impossibilitat de disposar d’'un nou
contracte, cal actuar de manera immediata i inajornable per assegurar la continuitat de
la conservacié de tots els trams de carreteres inclosos en I'ambit de conservacio de I'Eix
Transversal; altrament, es podria produir una situacié de greu perill i de risc_molt
important per als usuaris de les carreteres que podrien conduir, fins i tot, a haver de
lamentar danys personals i materials motivats pel seu mal estat i el seu tancament al
transit.

Per tot el que s’ha exposat, i amb l'objectiu de garantir que no es produeixi una
discontinuitat al servei public de conservacio de carreteres en aquest ambit i per tal que
es puguin atendre i resoldre les incidéncies viaries que es produeixin arreu de la xarxa
de carreteres de titularitat de la Generalitat de Catalunya, es considera justificat proposar
que s’impulsi una nova contractacié d’emergéncia.

Vist l'informe justificatiu de la necessitat d’ampliar la declaracié d’emergéncia dels
serveis “Conservacio6 integral als trams de carretera adscrits a 'ambit de conservacié de
'Eix Transversal”’, amb clau PC-CEC-23113, de data 28 d’octubre de 2024.

Atés que d’acord amb l'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
I'dérgan de contractacié competent podra ordenar, per raons d’emergéncia, I'execucio del
que sigui necessari per remeiar la situacié sobrevinguda que suposi un greu perill, la
Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat, sol-licita el seguent:

PRIMER.- Que es declari la necessitat de l'increment de I'import d’execucié del servei
d’emergéncia “Conservacié integral als trams de carretera adscrits a I'ambit de
conservacio de I'Eix Transversal”’, amb clau PC-CEC-23113, en la quantitat mensual, a
partir del proper 1 de novembre de 2024, amb un pressupost aproximat previst mensual
de 907.380,38 euros d’'import base, més 190.549,88 euros corresponents al 21% d’IVA,
gue suposa un import total mensual de 1.097.930,26 euros, amb IVA.

SEGON.- Que s’estableixi I'increment del termini d’execucio del servei d'emergéncia
esmentat,_sense data prevista de finalitzaci6. En el moment que s'inicii I'execucié del
contracte derivat del procediment obert que esta actualment en tramit de suspensio
provisional, la contractacié d’emergéncia quedara automaticament sense efecte. En tot
cas, cal garantir la prestacioé del servei en época de vialitat hivernal.

TERCER.- Que es modifiqui el punt primer de la Resolucié de 30 d’octubre de 2023, de
declaracié d’emergencia del servei “Conservacio integral als trams de carretera adscrits
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a I'ambit de conservacié de I'Eix Transversal”’, amb clau PC-CEC-23113, que queda
redactat de la forma manera segient:

“Primer.- Declarar d’emergéncia els serveis:
A. “Conservacié integral als trams de carretera adscrits a 'ambit de conservacio

de I’Eix Transversal”, amb clau PC-CEC-23113, i s’adjudiqui a "CONSERVACIO EIX
TRANSVERSAL 2023 UNION TEMPORAL DE EMPRESAS, Ley 18/1982, de 26 de
mayo” (UTE EIX TRANSVERSAL CAT), amb NIF U56291198, per un pressupost
estimat de 10.888.564,60 euros, d'import base, més 2.286.598,57 euros corresponents
al 21% d’IVA, que suposa un import total de 13.175.163,17 euros, i una durada estimada
que s’estén des de I'1 de novembre de 2023 fins, com a maxim, el 31 d’octubre de 2024
(ambdds inclosos). En el moment que s’inicii I’execucié del contracte derivat del
procediment obert amb nim. expedient PTOP-2023-47, si aixo fos en data anterior
al 31 d'octubre de 2024, aquesta contractacié d’emergéncia quedara
automaticament sense efecte.”

QUART.- Que es designi com a responsable del contracte la persona titular del Servei
de Gestio de Vies d’Alta Capacitat de la Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat.

David Prat Soto
Director general d’Infraestructures de Mobilitat

Signat electronicament

Vistiplau,

Manel Nadal i Farreras
Secretari de Mobilitat i Infraestructures

Signat electronicament




