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ASSUMPTE: informe de necessitats de contractació i criteris de valoració per al contracte dels 
Serveis de recollida i transport de residus i neteja viària del municipi de Viladecavalls. 

El present informe s’emet de conformitat amb el que disposa l’article 80 de la Llei 39/2015 de 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

ANTECEDENTS: 

Mitjançant acord del Ple de la Corporació de 27 de juny de 2024 es va aprovar iniciar 
l’expedient administratiu per a dur a terme la tramitació del contracte administratiu dels serveis 
de recollida i transport de residus sòlids urbans i de neteja viària de al municipi de Viladecavalls.

Així mateix es va donar trasllat als Serveis Tècnics i Jurídics municipals d’aquest Ajuntament per
tal que es procedeixi a l’elaboració del corresponent plec de prescripcions tècniques, en el qual 
es quantifiqui el preu del contracte, així com a procedir, si escau, a la corresponent tramitació 
de l’expedient de contractació administrativa en funció de la consignació pressupostària 
existent.

D’altra banda, el mateix 27 de juny de 2024 es va aprovar pel Ple municipal la pròrroga 
extraordinària e 9 mesos del vigent contracte ( d’1 d’agost de 2024 fins el 30 d’abril de 2025), 
en aplicació de l’article 29.4 de la LCSP.

Cal destacar que l’article 25 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a 
una economia circular especifica que les entitats locals hauran de prioritzar els models de 
recollida més eficients, com el porta a porta o l’ús de contenidors tancats o intel·ligents que 
garanteixin les ràtios de recollida objectiu de la llei.

En aquest sentit, s’ha elaborat, amb el suport tècnic del Consorci per a la Gestió dels Residus 
del Vallès Occidental - en el marc de Conveni de col·laboració d’encàrrec de gestió per a la 
realització d’activitats de caràcter material i tècnic de suport a la recollida i gestió dels residus 
municipals – el Plec de Prescripcions tècniques d’un nou servei basat en el sistema de recollida 
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d’alta eficiència tipus contenidors tancats intel·ligents, per tal de superar l’actual llindar de 
recollida selectiva municipal (42-47%) i arribar a nivells objectiu de 60% o superiors, tal i com 
s’està aconseguint en nombroses experiències a Catalunya, resta de l’estat i altres estats 
europeus.

INFORME:

1. Justificació     de     la     necessitat     de     contractació     i     d’insuficiència     de     mitjans:

Segons article 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de las Bases del Règim Local 
(LBRL), modificat per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 
l’Administració Local, d’entre els serveis que han de ser prestats, en tot cas, pels municipis, es 
troba el servei de recollida de residus i neteja viària.

Aquesta competència també es recull a l’article 42 del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, 
pel qual s'aprova el Text refós de la Llei reguladora dels residus i també es regula a l’article 
12.5 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular, 
com a prestació obligatòria per residus domèstics i comercials no perillosos, en els termes 
establerts en les seves ordenances, i prioritzant models de recollida d’alta eficiència, segons el 
seu article 25, per tal d’assolir els nivells de recollida selectiva establerts.

A la vista de la futura finalització de l’actual contracte, en data 30 d’abril de 2025, i donada la 
necessitat de millorar els nivells de recollida selectiva municipals, per tal de donar compliment 
als requisits legals de la normativa en matèria de residus i programes territorials sectorials, 
resulta necessari efectuar la contractació del servei municipal de recollida i transport de residus 
i neteja viària.

Atesa la naturalesa dels treballs a executar, que comporten la utilització de mitjans mecànics, 
materials, personals i tècnics especialitzats, l’Ajuntament no disposa de recursos propis adients 
per a realitzar aquestes actuacions, motiu pel qual cal procedir a l’auxili mitjançant la 
contractació amb tercers tot d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control de 
despesa, i amb total respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no 
discriminació i igualtat de tracte.
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2. Elecció del procediment de licitació
Sens perjudici del que estableixi el Plec de Clàusules administratives i informes jurídics 
pertinents, es considera que la contractació es tramitarà pel procediment obert, amb pluralitat 
de criteris de valoració, de conformitat amb  els articles 156 i següents de la de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23UE i 2014/24/UE, de 
26 de febrer de 2014 (LCSP).

Atès que el valor estimat del contracte sobrepassa el llindar de 221.000 €, l’expedient de 
contractació es troba subjecte a regulació harmonitzada, segons art. 22 de la LCSP.

Es disposa de subvenció per a projectes de foment de la recollida selectiva de 
residus municipals per l’any 2023 de l’Agència de Residus de Catalunya, en el marc 
del Pla de recuperació, transformació i resiliència, finançat per la Unió Europea amb 
fons Next Generation UE, Fites i objectius gestió crítics: component C12, inversió I3 
(Pla de de suport a la implementació de l’estratègia espanyola d’economia circular), 
Objectiu 187 i 188.

En el plec administratiu s’hi ha de fer constar aquest fet, tot fent referència també al
component i inversió del citat pla.

3. Objecte del contracte

3.1 L’objecte:

El contracte te com a objecte establir la prestació dels serveis generals, no limitatius, que es
detallen a continuació:

 Recollida de residus:

 Recollida amb contenidors amb tancament electrònic de residus domèstics de les
fraccions matèria orgànica, resta i tèxtil sanitari
 Recollida amb contenidors oberts  de residus domèstics  de les fraccions paper-
cartró, vidre i envasos lleugers
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 Recollida de residus comercials de les 5 fraccions
 Recollida de tèxtil sanitari de residències
 Recollida de mobles i trastos vells i de restes vegetals
 Recollida dels contenidors d’equipaments
 Neteja de contenidors
 Transport  a  les  respectives  plantes  de  tractament,  o  si  és  el  cas,  al  dipòsit
controlat
 Servei d’informació i educació ambiental
 Serveis complementaris amb motiu d’actes o esdeveniments
 Altres serveis de recollida de residus complementaris als anteriors

 Servei de neteja viària:

 Neteja viària
 Neteja embornals
 Servei de suport a la recollida de festes i esdeveniments

Els anterior serveis, així com d’altres de complementaria a prestar, es detallen al plec de 
prescripcions tècniques, així com altres aspectes de gestió a nivell tècnic del futur contracte, 
com són el tractament de la informació generada en el marc de l’execució del servei, i dels 
registres de dades que serà necessari que mantingui l’adjudicatari provinents d’aquests serveis, 
les campanyes, bossa d’hores, etc.

L’empresa adjudicatària serà l’encarregada directa de la prestació del servei i de manera 
general no podrà subcontractar-ne la seva realització, a excepció dels serveis que, a proposta 
de l’empresa, siguin prèviament acceptats per l’Ajuntament, com per exemple softwares, 
campanya, manteniments de tecnologia, etc.

3.2 Lots:

No es preveuen lots, per considerar necessari disposar d’estructura tècnica i de comandament 
única, una major gestió eficient del servei per optimització de mitjans com vehicles, eines, 
instal·lacions, i de funcionament (neteja derivada de l’ús de contenidors, per exemple), i major 
eficiència econòmica, evitant duplicitat de mitjans comuns, etc.

3.3 Codificacions:
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Vocabulari Comú de Contractació Pública:
90511100-3: Serveis de recollida de residus sòlids urbans.
90610000-6: Serveis de neteja i escombrat de carrers
34928480-6 ‘’Contenidors i cubells de residus i escombraries

3.4 Àmbit d’actuació

L’àmbit d’actuació del present contracte de serveis és el municipi de Viladecavalls i comprendrà 
tots els nuclis habitats, així com d’altres no habitats com els Polígons d’Actuació Econòmica 
(Polígons Industrials), i podent realitzar-se els serveis en totes aquelles zones que l’Ajuntament 
estimi oportú, en els termes i condicions establerts als plecs de prescripcions. 

El contractista haurà d’adaptar-se als futurs canvis urbanístics, normatius o de necessitats del 
servei, en tot l’àmbit del municipi i a petició de l’Ajuntament. Hi serà d’aplicació, per aquests 
casos, els supòsits i condicions de modificació de contracte establerts al plec de clàusules 
administratives i tècniques, i de conformitat amb la normativa vigent en matèria de contractació
pública

4. Durada del contracte

4.1 Durada:
Es proposa durada del contracte de 8 anys a partir de la data d’inici d’execució que es determini
en la formalització i signatura del contracte.

La durada proposada es justifica conforme l’article 29.4 de la LCSP, atès que el període de 
recuperació de les inversions directament relacionades amb el contracte amb una utilització 
exclusiva és superior al termini màxim establert en els contractes de serveis i l’amortització de 
les inversions són un cost rellevant en la prestació del servei. Aquestes condicions queden 
justificades en el règim i dades econòmiques del contracte.

L’empresa adjudicatària s’haurà de fer càrrec del servei a partir del dia 1 de maig de 2025 o,
si és posterior, a partir de la data de la signatura del contracte.
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4.2 Pròrrogues:
No es preveuen pròrrogues.
No obstant, l’empresa contractista resta obligada a continuar amb la prestació del servei pel
temps mínim que resulti indispensable fins a la formalització del nou contracte i amb les
mateixes condicions del contracte vigent, de conformitat amb l’establert a l’article 29.4 de la
LCSP.

5. Règim     econòmic     del     contracte

5.1 El pressupost base de licitació (PBL) per a l’execució del contracte (art. 100 LCSP) és 
de  995.664,25 €, IVA no inclòs (1.095.230,68 €, 10 % d’IVA inclòs) anuals i 
7.965.314,04 €, IVA no inclòs (8.761.845,44 €, 10% d’IVA inclòs) per al període de 8 
anys.

El PBL s’estableix a partir del següent estudi econòmic:

RECOLLIDA i TRANSPORT RES.

PERSONAL DIRECTE             206.855,14 € 

CONDUCTORS (2)                       98.570,50 € 

PEONS (3)                    108.284,64 € 

PERSONAL INDIRECTE               67.197,52 € 

ENCARREGAT (50% RECOLLIDA)                       27.775,97 € 

EDUCADOR                       39.421,55 € 

VEHICLES             151.308,48 € 

CAMIONS RECOLLIDA

AMORTITZACIÓ                       37.969,40 € 

COMBUSTIBLE                       35.513,26 € 

MANTENIMENT                       29.056,31 € 

ASSEGURANCES                         3.315,00 € 

RENTA CONTENIDORS

LLOGUER                       12.291,66 € 

COMBUSTIBLE                         5.815,36 € 

CAMIÓ PORTA-CONTENIDORS
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LLOGUER                       15.073,73 € 

COMBUSTIBLE                       12.273,76 € 

UTILLATGE             165.381,62 € 

AMORTITZACIÓ CONTENIDORS                       22.768,06 € 

AMORTITZACIÓ TECNOLOGÍA 30.387,92 €

MANTENIMENT TANCAMENT                       29.275,20 € 

PLATAFORMA                       18.720,00 € 

MANTENIMENT CONTENIDORS                       21.571,20 € 

REPOSICIÓ CONTENIDORS                         7.558,65 € 

REPOSICIÓ TANCAMENT                         9.660,00 € 

BOSSES                       21.874,18 € 

BUJOLS GP I FESTES 3.566,41 €

CAMPANYA INICIAL 7.273,83 €

AMORTITZACIONS 7.273,83 €

BASE (50% RECOLLIDA) 10.250,00 €

LLOGUER 6.000,00 €

SUBMINISTRAMENTS 3.000,00 €

ASSEGURANCES 1.250,00 €

CAMPANYA ANUAL CAMPANAYA CONCIENCIACIÓ 1% 6.082,67 €

SUBTOTAL             614.349,25 € 

DESPESES GENERALS I BI 12%               73.721,91 € 

TOTAL       688.071,16 € 

IVA 10%               68.807,12 € 

TOTAL AMB IVA       756.878,28 € 

NETEJA VIARIA

PERSONAL DIRECTE             138.682,59 € 

MAQUINISTA                       41.086,02 € 

PEONS (3)                       97.596,57 € 

PERSONAL INDIRECTE               27.775,97 € 

ENCARREGAT (50% NETEJA VIARIA)                       27.775,97 € 

VEHICLES 95.208,96 €

ESCOMBRADORA

AMORTITZACIÓ 23.276,26 €

COMBUSTIBLE                       26.511,31 € 
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MANTENIMENT                       21.691,07 € 

ASSEGURANCES 1.405,00 €

PORTER AMB HIDRONETEJADORA

LLOGUER 10.607,83 €

COMBUSTIBLE                         8.837,10 € 

TRICICLES ELÈCTRICS (2) 2.727,63 €

BUFADORES (3) 152,75 €

BASE (50% RECOLLIDA) 10.250,00 €

LLOGUER 6.000,00 €

SUBMINISTRAMENTS 3.000,00 €

ASSEGURANCES 1.250,00 €

CAMPANYA ANUAL CAMPANAYA CONCIENCIACIÓ 1% 2.719,18 €

SUBTOTAL             274.636,69 € 

DESPESES GENERALS I BI 12%               32.956,40 € 

TOTAL       307.593,10 € 

IVA 10%               30.759,31 € 

TOTAL AMB IVA       338.352,40 € 

RECOLLIDA I NETEJA VIARIA

SUBTOTAL             888.985,94 € 

DESPESES GENERALS I BI 12%             106.678,31 € 

TOTAL       995.664,25 € 

IVA 10%               99.566,43 € 

TOTAL AMB IVA   1.095.230,68 € 

5.2 el Valor Estimat del Contracte (VEC), als efectes del que disposa l’article 101 i 
concordants de la LCSP és de 1.194.797,11 €, IVA no inclòs (1.314.276,82 €, 10 % 
d’IVA inclòs) anuals, i d’un total de 9.558.376,85 € IVA no inclòs (10.514.214,53 €, 
10% d’IVA inclòs) per al període de 8 anys i incloent el 20% permès de modificació 
de contracte.
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5.3 La consignació pressupostària prevista és a càrrec de les partides:

 

L’expedient serà d’abast plurianual, en ser un contracte de 8 anys.

5.4 Revisió de preus.

No es preveu revisió de preus. 

En l’estudi econòmic s’ha previst un increment anual del 2% en concepte d’IPC per els
conceptes de personal, combustible i manteniment i per a un contracte de 8 anys.

 

6. Criteris de solvència tècnica o professional, econòmica i financera

Sens perjudici del plec administratiu i/o anunci previ existent, es proposa:

6.1 Criteris de solvència econòmica i financera:

Mitjans: D’acord amb l’article 87.1.a) de la LCSP, el volum anual de negocis referit al millor
dels tres últims exercicis anteriors a la data de presentació de les proposicions o d’inici
d’activitats  de  l’empresa,  que  no  pot  excedir  una  vegada  i  mitja  el  valor  estimat  del
contracte.

Mínim exigit:  ha de tenir import igual o superior a  1.000.000 € de volum de negoci sense
IVA, per cadascun dels tres exercicis esmenats. En el cas de que la data de constitució o
d’inici de l’activitat sigui inferior a un any comptat des de la data final de presentació de les
proposicions, el requeriment serà proporcional al període, o el que determini el PCAP.
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Mitjà d’acreditació: aportació dels comptes anuals i la declaració responsable de l’empresari
indicant el  volum de negocis global de l’empresa, essent fixat de forma concreta en el
PCAP,  o  bé  pot  ser  acreditat  a  través  de  la  justificació  de  la  inscripció  en  el  registre
electrònic de licitadors (RELI), segons article 96 de la LCSP.

6.2 Criteris de solvència tècnica o professional

 Condicions a complir:

Mitjans: D’acord amb l’article 90 de la LCSP, caldrà aportar la relació dels principals serveis
prestats en els últims cinc (5) anys que inclogui objecte, import, dates i  el  destinatari,
públic o privat d’aquests, signada pel representant legal de l’empresa.

Mínim exigit: En aquesta relació ha de constar els serveis, de característiques tècniques i
econòmiques similars a l’objecte del contracte i indicació del personal tècnic participants del
contracte (CVs), descripció de les instal·lacions tècniques, maquinària material i equip que
es posarà a disposició del contracte, indicació de subcontractació prevista 

Alternativament, pot ser acreditat a través de la justificació de la inscripció en el registre
electrònic de licitadors (RELI), segons article 96 de la LCSP. No obstant, aquests seran
definitivament fixats pel PCAP.

6.3 Assegurances:

A més de disposar de les assegurances que li corresponguin, l’adjudicatari ha de disposar
d’una  assegurança  de  responsabilitat  civil  per  riscos  professionals  RC  explotació;  RC
Contaminació;  RC  Mediambiental;  RC  Patronal;  RC  Subsidiària),  vigent  durant  tota  la
durada del contracte i de garantia del mateix, amb un import mínim de cobertura anual de
600.000 €, i sublímit per víctima de 300.000 €.
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El mitjà d'acreditació serà el certificat expedit per l’assegurador o últim rebut de pagament,
en el que constin els imports i riscos assegurats i la data de venciment de l’assegurança, i
mitjançant el document de compromís vinculant de subscripció, pròrroga o renovació de
l’assegurança, en els casos procedents.

7. Criteris de valoració  en les ofertes

S’inclou els criteris de valoració proposat a l’annex del present informe.

La puntuació màxima prevista és de 100 punts.

Per als criteris subjectes a criteri de valoració subjectiva, s’estableix una puntuació mínima 
exigida de 8.75 punts

8. Modificació del contracte

El contracte només podrà modificar-se per raons d'interès públic en els supòsits i en la forma 
prevista en el Títol II del Llibre II, Capítol III, Secció IV, de la LCSP, d’acord amb els articles de 
203 i 204 del dit text legal.

a) Modificacions previstes:

La modificació del contracte podrà afectar, com a màxim, al 20 % del preu, i operarà en els 
següents supòsits:

1. Ampliació o reducció dels espais objecte de neteja o ampliació o reducció dels serveis de 
recollida de residus per causes de millora de cobertures, organització o dictat de 
l’Ajuntament.

2. Millora del servei pel que fa a les freqüències de neteja o recollida, nous tractaments i les
diferents prestacions del servei.
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3. Necessitat d’adquisició de nous materials o equips pels serveis de recollida i neteja.
4. Modificacions del contracte en casos de situacions de retallada, contenció o modificació 

de la despesa per raons pressupostàries.
5. Modificacions tècniques del servei per adaptació a nous requeriments o necessitats.

Les modificacions aquí previstes no podran suposar l’establiment de nous preus unitaris no 
previstos en el contracte.

Si per causes de modificacions aparegués la necessitat d’introduir o modificar la prestació dels 
serveis inclosos en aquest plec i no es disposés del preu del servei en les fitxes presentades en 
l'oferta, el contractista farà una proposta d'equivalència de cost amb algun servei preexistent i 
definit en l'oferta econòmica que ha servit per a l'adjudicació.
L’Ajuntament, a través del responsable del contracte, prèviament als informes oportuns, 
aprovarà o presentarà una contraoferta valorada i raonada, que, si no hi ha acord, serà 
vinculant al contractista i quedarà a tots els efectes en el quadre de preus del pressupost que 
va servir de base del contracte.

Aquestes modificacions són obligatòries per a l’empresa contractista, llevat que impliquin, 
aïlladament o conjuntament, una alteració en la seva quantia que excedeixi el 20% del preu 
inicial del contracte, IVA exclòs. En aquest cas, la modificació s’acordarà per l’òrgan de 
contractació amb la conformitat prèvia per escrit de l’empresa contractista; en cas contrari, el 
contracte es resoldrà d’acord amb la causa prevista en l’article 211.1.g) de la LCSP.

b) Modificacions no previstes:

La modificació del contracte no prevista en aquesta clàusula només podrà efectuar-se quan es 
compleixin els requisits i concorrin els supòsits previstos en l’article 205 de la LCSP, de 
conformitat amb el procediment regulat en l’article 191 de la LCSP i amb les particularitats 
previstes en l’article 207 de la LCSP.

El procediment de modificació serà el previst a l’article 207 de la LCSP i als articles 97 i 102 
RGLCAP, i l’exercici d’aquesta prerrogativa requerirà que no s’afectin les condicions essencials 
del contracte.
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Les modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el que estableix l’article 
153 de la LCSP.

L’anunci de modificació del contracte, juntament amb les al·legacions de l’empresa contractista i
de tots els informes que, si s’escau, es sol·licitin amb caràcter previ a l’aprovació de la 
modificació, tant els que aporti l’empresa adjudicatària com els que emeti l’òrgan de 
contractació, es publicaran en el perfil de contractant.

Atès que la determinació del preu del contracte s'ha realitzat mitjançant unitats d'execució i 
preus unitaris, es podrà establir fins a un 10% del preu dels contractes, en concepte de 
possibles variacions que es produeixin durant la correcte execució del contracte, exclusivament 
pel que respecta al nombre d'unitats realment executades i a subministrar, en els termes de 
l'article 301.2, 309.1 i de la DA 33ª de la LCSP, sense que això tingui la consideració de 
modificació del contracte.

9. Constitució de garanties: 

9.1 Garantia provisional:
En aquest procediment no s'exigeix la constitució de garantia provisional a l'empara del que
disposa l'article 106.1 de la LCSP.

9.2 Garantia definitiva:

Es constituirà una garantia definitiva del 5%, atenent al pressupost base de licitació, IVA
exclòs,  segons  allò  establert  a l’article  107 de la  LCSP,  o el  que més concretament
especifiqui  el  plec  de  clàusules  administratives  que regirà  la  contractació,  que també
determinarà les formes en que es podran constituir, segons article 108 de la LCSP.

10.Contingut de la memòria tècnica

La documentació tècnica ha d’ajustar-se a l’ordre del present plec de clàusules i es limita
la seva extensió a 300 pàgines.
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Les empreses concursants podran introduir en la seva proposta les millores que considerin
més convenients per a la realització de l’objecte del contracte i les prestacions definides
en aquest  plec,  però sempre complint  les  condicions  establertes  als  plec tècnic.  Amb
aquesta finalitat, les empreses presentaran una OFERTA ÚNICA que se cenyirà al que es
demana als plecs de prescripcions tècniques i administratives.

La no presentació de la proposta d’acord amb les especificacions establertes als plecs
corresponents podrà comportar l’exclusió del concurs de l’empresa licitadora.

També caldrà presentar tota la documentació en suport informàtic amb còpies dels arxius
en Word per a textos, Excel per a taules i bases de dades. Els arxius hauran de ser oberts
i no protegits. La cartografia haurà de presentar-se en format PDF i DWG.

En cas de discordança prevaldrà el document presentat en suport informàtic.

Viladecavalls, a data de la signatura electrònica.

La tècnica de medi ambient,
Alicia Valle Martin
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