
 
  
 

 

 

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DE LA CONTRACTACIÓ DELS 
SERVEIS DE GESTIÓ DE NÒMINES I SEGURETAT SOCIAL PEL PERSONAL 
D’INFRAESTRUCTURES.CAT. CLAU: NÒMINA 2025-2027 
 
1. Objecte del contracte 
 
L’objecte d’aquest contracte és la prestació dels serveis de gestió de nòmines i Seguretat Social 
pel personal d’Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU. Clau: NÒMINA 2025-2027. 
 
El Plec de Prescripcions Tècniques Particulars (PPTP) que forma part de la documentació 
facilitada als licitadors, detalla el conjunt de prestacions a desenvolupar en el marc del contracte 
objecte de la present licitació. 
 
2. Necessitats a satisfer i justificació del procediment de contractació escollit 
 
Infraestructures.cat ha de disposar d’un servei extern que gestioni la confecció de nòmines del 
personal i resta de documentació i obligacions derivades de la cotització i retencions tributàries 
respecte del seu personal i en general, que li presti serveis de gestió de nòmines i Seguretat Social, 
atès que actualment no disposa dels mitjans necessaris per poder satisfer les necessitats 
descrites.   
 
Aquest servei exigeix especialització, de manera que l’adjudicatari que el desenvolupi haurà de 
disposar dels coneixements i de l’expertesa necessària en matèria de personal al servei de les 
administracions públiques i altres entitats del sector públic a l’efecte de donar resposta a les 
especialitats que es puguin donar. Per tant, juntament amb la gestió administrativa laboral 
pròpiament dita, el servei ha d’incloure un suport jurídic especialitzat complert en matèria de 
personal així com comptar amb solidesa demostrable, tant del supervisor (persona responsable 
del contracte), com de l’equip multidisciplinar. 
 
Les limitacions de personal d’Infraestructures per a la gestió de nòmines i tràmits relacionats amb 
Seguretat Social junt amb el grau d’especialització que suposen totes les matèries relacionades 
amb personal, justifiquen el suport extern que es proposa contractar. 
 
El contracte definit té la qualificació de contracte de serveis. 
 
Atesa la insuficiència de mitjans propis per portar a terme el servei de gestió de nòmines i 
seguretat, es considera necessari procedir a l'auxili mitjançant la contractació amb tercers, amb 
respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i igualtat de 
tracte que es preveuen a la Llei 9/2017, de 9 de novembre de 2017, de Contractes del Sector 
Públic (LCSP).  
 
D'acord amb els principis exposats, es considera que l'opció més eficient i eficaç, que assegura la 
millor resposta a les necessitats detectades és la contractació del servei mitjançant el procediment 
obert atès que es promou la màxima concurrència d’ofertes.  
 
L’expedient es tramitarà amb caràcter ordinari. 
 
3. Lotització del contracte 
 
Als efectes del que disposa l'article 99.3 LCSP, aquest contracte NO es divideix en lots atès que 
l’objecte dels serveis professionals contractats és l’obtenció d’un servei de caràcter integral. 



 
  
 

 

 

4. Pressupost de licitació 
 
Atesa la impossibilitat de conèixer prèviament el nombre de treballador/es que tindrà en cada 
moment Infraestructures.cat, aquest expedient es tramita amb un pressupost màxim de licitació de 
117.031,20 euros (IVA inclòs), desglossats en 96.720,00 euros (IVA no inclòs) i 20.311,20 euros 
(IVA al tipus vigent del 21%). 
 
Aquest pressupost s’ha calculat tenint en compte el nombre estimat de treballadors (257) a la data 
de publicació de l’anunci de licitació, i s’ha estimat que durant el termini de durada del contracte 
(24 mensualitats), està previst incorporar més personal a la plantilla d’Infraestructures.cat, amb la 
certesa d’arribar -com a màxim- fins a 310 persones. 
 
Sistema de determinació del preu: preus unitaris. El preu unitari és el preu/treballador. 
 
El preu/treballador màxim per mes es fixa a 13,00€ segons l’estimació de 310 treballadors,  
s'ha calculat tenint en compte l'històric de prestació d'aquesta mena de serveis durant els últims 
anys, així com els preus actuals de mercat. 
 
El preu final a pagar pels serveis de gestió objecte del contracte es determinarà per les prestacions 
efectivament realitzades en base als preus unitaris oferts pel licitador atenent al nombre de 
treballadors que integrin en cada moment la plantilla d’Infraestructures.cat. Per tant, 
Infraestructures.cat no resta obligada a exhaurir l'import adjudicat, sinó que ho farà en funció dels 
serveis realment prestats en base als preus unitaris oferts, sense que l’adjudicatari tingui dret a 
reclamar cap tipus d’indemnització o compensació en tal cas. 
 
5.- Valor estimat del contracte 
 
El valor estimat del contracte es de 174.096,00 euros, considerant el pressupost de licitació, així 
com les seves possibles modificacions previstes i les pròrrogues del contracte, d’acord amb el 
següent detall:  
  

 
Pressupost licitació 

 
Import pròrrogues

 
Import modificacions 

previstes (20%) 

 
Valor Estimat 

Contracte 
 

96.720,00 € (IVA 
exclòs) 

 
48.360,00€ (IVA 

exclòs) 

 
29.016,00 € (IVA exclòs) 

 
174.096,00 (IVA 

exclòs) 

 
6. Termini d’execució. Pròrrogues. 
 
S’estableix un termini d’execució del contracte de 24 mesos, comptadors des de l’endemà de la 
formalització del contracte,  previst per l’1 de març de 2025, o des de la data que s’indiqui en 
aquest. 
 
Possibilitat de pròrrogues: finalitzat el termini de durada inicial del contracte, aquest es podrà 
prorrogar anualment, fins a un màxim d’un any, de forma que la durada total serà com a màxim 
de 3 anys. Aquestes pròrrogues, amb la dotació econòmica anual equivalent a l’import indicat a 
l’apartat anterior per la pròrroga de cada any amb aplicació de la baixa oferta per l’Adjudicatari per 
al període inicial de vigència del contracte, seran obligatòries per a l’Adjudicatari d’acord amb el 
previst a l’art. 29.2 LCSP, sempre que el seu preavís s’hagi efectuat amb un termini mínim de 2 
mesos. Les pròrrogues no es produiran, en cap cas, per acord tàcit de les parts. 
 
 



 
  
 

 

 

 
Un cop finalitzat el termini màxim de durada del contracte, incloses les eventuals pròrrogues, ja no 
serà possible cap altra pròrroga, llevat de l’excepció prevista en l’article 29.4, paràgraf cinquè de 
la LCSP, i fins un termini màxim de 9 mesos. 
  
7. Admissió de variants: NO s’accepten  
 
8. Requisits de solvència econòmica i financera i tècnica o professional dels licitadors  
 
Considerant l'objecte del contracte i el seu valor estimat, així com els principis de no discriminació 
i proporcionalitat que han de regir en la contractació administrativa, els requisits de solvència que 
s’hauran d'exigir als licitadors per a participar en aquest procediment d'adjudicació són els 
següents:  
 
Solvència econòmica i financera: Els licitadors hauran d’acreditar el compliment dels requisits de 
solvència mínims següents: 
 

a) La disposició d’una assegurança d’indemnització per responsabilitat civil vigent fins a la 
finalització del termini de presentació d’ofertes per un import no inferior a 150.000,00 
euros aportant a més el compromís de la seva renovació o pròrroga que garanteixi el 
manteniment de la seva cobertura durant la vigència del contracte.  

 
L’acreditació d'aquest requisit s'efectuarà per mitjà de certificat expedit per l'assegurador, 
en què constin els imports i riscos assegurats i la data de venciment de l'assegurança 
acompanyat del rebut acreditatiu de trobar-se al corrent de pagament. 

 
Solvència tècnica o professional:  
 

a) Declaració responsable del representant de l’empresa licitadora en la que s’indiqui la 
relació dels principals serveis que siguin d’igual o similar naturalesa als que constitueixen 
l’objecte del contracte realitzats en el decurs dels últims tres, indicant l’import, les dates, 
el lloc d’execució dels treballs i el destinatari públic o privat. 
 
Serà requisit necessari que els licitadors acreditin haver executat durant els darrers 
3 anys fins a la data de publicació de la licitació (inclou l’any en curs), un mínim de 
2 contractes de gestió de nòmines i Seguretat Social (d’igual o similar naturalesa 
atenent al CPV), amb un import total mínim acumulat igual o superior a 50.000 euros 
(IVA no inclòs). 

 
En el supòsit que els contractes incloguessin també altres matèries, els licitadors hauran 
d’acreditar quin import dels contractes correspon a la gestió de nòmines i Seguretat Social 
de personal (aquesta acreditació correspon estrictament al licitador, sense incloure 
l’experiència dels membres de l’equip designats, quina experiència concreta es desglossa 
en l’apartat següent).  
 
L’acreditació dels treballs realitzats en el curs dels últims 3 anys d’igual naturalesa als que 
constitueixen l’objecte del contracte es durà a terme mitjançant certificats expedits o visats 
per l’òrgan competent en cas de destinatari públic o, en cas de destinatari privat, certificats 
expedits per aquest o declaració de l’empresari/ària acompanyada dels documents 
obrants en el seu poder que acreditin la realització de la prestació del servei professional.  

 
b) Disposició d’un Equip que serà destinat a l’execució del contracte constituït per tres (3) 

persones, d’acord amb la titulació, perfil professional i experiència que s’indica a 
continuació:  

 
 
 



 
  
 

 

 

 
(1) Supervisor/a (persona responsable del contracte) 

 
Titulació: Universitària en Dret, Ciències del Treball, Relacions laborals o qualsevol 
altra que permeti l’execució dels serveis objecte del contracte (Llicenciatura, grau, 
diplomatura, o equivalent homologat conforme a la normativa d’aplicació). 
Perfil: experiència mínima en el Sector Públic de 5 anys. 
Experiència professional: al ser un perfil sènior, es considera necessària una 
experiència mínima com a titulats de 10 anys, més 10 anys en assessorament laboral 
i gestió de nòmines i Seguretat Social. 
 
Caldrà indicar el NIF, titulació, experiència i currículum 

 
(2) Equip tècnic de suport 
 
Titulació: Universitària en Dret, Ciències del Treball, Relacions laborals o qualsevol 
altra que permeti l’execució dels serveis objecte del contracte (Llicenciatura, grau, 
diplomatura, o equivalent homologat conforme a la normativa d’aplicació). 
Perfil: experiència mínima en el Sector Públic de 2 anys. 
Experiència professional: mínima 5 anys en assessorament laboral i gestió de nòmines 
i Seguretat Social. 
 
Caldrà indicar el NIF, titulació, experiència i currículum. 

 
 L’acreditació de l’adscripció de l’Equip es durà a terme amb un compromís del representant 

de l’empresa licitadora indicant els membres de l’equip integrats a l’empresa, que participaran 
en l’execució del contracte. Aquest compromís haurà de ser signat pel Supervisor/a de la 
gestió de nòmines.  

 
 El Supervisor/a designat per l’Adjudicatari actuarà com a persona responsable del contracte 

que actuarà com a interlocutora amb Infraestructures.cat per al correcte desenvolupament de 
l’objecte del contracte, amb la capacitat necessària per a la resolució de les incidències que 
puguin sorgir durant l’execució del mateix. Alhora, serà l’encarregat de coordinar, fer el 
seguiment, revisar i donar les instruccions oportunes al seu equip  

 
 Els possibles canvis o modificacions en la composició d’aquest equip mínim, hauran de ser 

comunicats per escrit a Infraestructures.cat amb la deguda antelació i acceptats per aquestes. 
En aquest supòsit, l’adjudicatari haurà de proposar una/es persona/es amb formació i 
experiències mínimes requerides. 

 
9. Criteris d'adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la puntuació assignada a cada 
criteri respecte del total de criteris a considerar  
 

Proposta quantificable amb criteris objectius 100 punts 
1. Oferta econòmica 40 punts 
2. Capacitat de resposta en la resolució de les possibles incidències, dubtes, 
consultes, entre d’altres, plantejades per d’Infraestructures.cat 

10 punts  

3. En el cas d’increment de plantilla variació en el preu unitari de treballador  10punts 
4. Experiència professional dels membres de l’Equip en gestió de nòmines i 
Seguretat Social addicional a l’exigida 

20 punts 

    4.1. Experiència professional del supervisor/a 10 punts 



 
  
 

 

 

    4.2. Experiència professional i expertesa de l’equip tècnic de suport  10 punts 
5. Millores 20 punts 

5.1. Portal web i suport a consultes per als usuaris de gestió 10 punts 
5.2. Disposar d’un programa de formació continua on-line i gratuït per a 
usuaris/àries 

10 punts 

PUNTUACIÓ TOTAL 100 punts 

La puntuació de les proposicions s’efectuarà d’acord amb les directrius que s’indiquen a 
continuació: 

Proposta quantificable amb criteris automàtics: 100 punts 
 
1.- Proposta econòmica ...................................................................................................... 0 a 40 
 
Es valoraran les ofertes econòmiques presentades pels licitadors mitjançant el model d’oferta 
econòmica de l’annex núm. 2A. La valoració de les ofertes es calcularà de forma automàtica 
mitjançant la següent fórmula: 

PEi = 40 – 0,35 * (Bmax - Bi ) 
 

 

  
On,     

PEi = Puntuació econòmica de l’oferta i en base a 40 
Bi = baixa de l’oferta i respecte tipus licitació (expressada en % arrodonida a 2 decimals) 
Bmax = baixa màxima respecte tipus de licitació (expressada en % arrodonida a 2 decimals) 
 
Per a determinar el paràmetre Bmax i assignar la puntuació econòmica de les ofertes es 
consideraran totes les ofertes admeses en la licitació que concorren en dit moment, sense perjudici 
que posteriorment alguna de les ofertes pugui ser considerada anormalment baixa en el seu 
conjunt d’acord amb el previst en la clàusula 11 del Plec. 

 
2.- Capacitat de resposta en la resolució de les possibles incidències, dubtes, consultes 
verbals, entre d’altres, plantejades per d’Infraestructures.cat ....................................... 0 a 10 
 

- Per la capacitat de resposta en un màxim de 4 hores, dintre de la mateixa jornada 
laboral en la que es fa la consulta: 10 punts

- Per la capacitat de resposta en un màxim de 8 hores:  5 punts 
- Per la capacitat de resposta en un màxim de 15 hores: 2 punts 
- Per la capacitat de resposta en un màxim de 20 hores: 1 punts 

 
 
3.- Variació del preu unitari per treballador, en el cas d’increment de la plantilla ..... 0  a 10 

 
Es valorarà amb un màxim de 4  punts la reducció de 2,5% en el preu unitari ofertat per treballador 
a partir d’un increment en plantilla de més de 285 treballadors. 

 
Es valorarà amb un màxim de 6 punts per la reducció de 5% en el preu unitari ofertat per treballador 
a partir d’un increment en plantilla de més de 300 treballadors. 

 
El criteri te per finalitat millorar l’oferta presentada inicialment, de manera que en cas de variació a 
l’alça de la plantilla, i a partir del moment d’assolir un nombre superior a 285 o  300 persones, es 
pot aplicar una a reducció del preu ofert a la totalitat d’unitats de nòmina executades. 
 

 



 
  
 

 

 

4.- Experiència professional dels membres de l’Equip en gestió de nòmines i Seguretat 
Social addicional a l’exigida: ............................................................................................. 0 a 20  
 
Es valorarà amb un màxim de 10 punts per cada any d’experiència addicional a l’exigida pel 
Supervisor/a. 
 
Es valorarà amb un màxim de 10 punts per cada any d’experiència addicional a l’exigida als 
Tecnics/ques, de forma conjunta o individualment.  
   
5.- Millores addicionals a l’execució del contracte .......................................................... 0 a 20 
 
Es valoraran les millores per sobre del requerit a la documentació de la licitació, incloses en el cost 
de l’oferta presentada d'acord amb el model que s'adjunta com annex 2C. Les millores hauran 
d’estar relacionades amb l’objecte del contracte i només podran referir-se: 

 
- Disposició d’un Portal cloud i suport a consultes i gestió documental integrable amb 

el software de gestió de persones d’Infraestructures.cat (Factorial i SAP). 
 

- Disposició d’un programa de formació continua on-line i gratuït per als usuaris /àries.  
 

Infraestructures.cat podrà demanar accés al portal cloud per tal de fer les comprovacions (in situ o 
en remot) necessàries per assegurar la correcta realització de la prestació en el marc de les seves 
facultats, tal com disposa la clàusula 24 del plec.  

 
9. Modificacions del contracte 
 
El contracte podrà modificar-se, durant la seva vigència i les eventuals pròrrogues, fins a un import 
màxim del 20% del preu del contracte, amb motiu de noves necessitats de la prestació del servei 
contractat que requereixin un increment del preu del contracte per previsió d’exhauriment del 
mateix amb les prestacions encarregades. La modificació contractual es durà a terme amb caràcter 
previ a l’exhauriment de la dotació econòmica. 
 
10. Condicions especials d’execució i obligacions contractuals essencials 
 

- Són condicions especials d’execució del contracte: 
 

 El compliment del Conveni Sectorial i territorial aplicable a l’adjudicatari i als seus 
subcontractistes en cas que el licitador sigui una persona jurídica o empresari/ària 
persona física amb treballadors contractats.  

 
 El compliment dels Principis ètics i regles de conducta previstos en la clàusula 15 del 

Plec. 
 

 L’obligació de l’Adjudicatari de sotmetre’s a la normativa vigent estatal i de la Unió 
Europea, en matèria de protecció de dades. 

 
 En relació a la regulació de l’encarregat del tractament i les dades de caràcter personal, 

aquest haurà de disposar i implementar una política de seguretat de la informació que 
abasti mesures de caràcter organitzatiu, operacional i de protecció de conformitat 
emparades en una anàlisi de riscos i impactes equivalents a les exigibles per a ens i 
entitats del sector públic establertes en el RD 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula 
l’Esquema Nacional de Seguretat (en endavant, ENS), i pels seus sistemes que tractin 



 
  
 

 

 

dades personals (articles 3, 12, i annexes I i II). A tals efectes haurà de presentar una 
declaració responsable.  
 
En fase d’execució, la personada designada com responsable del contracte haurà de 
solꞏlicitar a l’empresa contractista la presentació de la documentació acreditativa de 
l’esmentada declaració , de conformitat amb el previst en el  RD 311/2022, de 3 de maig, 
pel qual es regula l’Esquema Nacional de Seguretat (en endavant, ENS). 

 
- Tenen caràcter d’obligació essencial del contracte: 

 
 El compliment dels Principis ètics i regles de conducta previstos a la clàusula 15 del Plec. 

 
 La condició especial d’execució esmentada de compliment del Conveni Sectorial i 

territorial aplicable a l’Adjudicatari i als seus subcontractistes en cas que el licitador sigui 
persona jurídica o empresari persona física amb treballadors contractats, i el pagament 
durant l'execució del contracte dels salaris per part de l’Adjudicatari als treballadors 
adscrits als contracte.  
 

 L’adscripció al contracte de l’Equip mínim previst en la clàusula corresponent del Plec.  
 

 En relació al tractament de dades personals, per compte d’Infraestructures.cat en 
condició de responsables del tractament, que l’execució del contracte podrà requerir, les 
obligacions següents: 

 
a) L’obligació de l’Adjudicatari de formalitzar un contracte d’encàrrec de 

tractament d’acord amb el document que s’adjunta com a Annex 5 al Plec. 
b) L’obligació de l’Adjudicatari de sotmetre’s a la normativa vigent estatal i de la 

Unió Europea, en matèria de protecció de dades. 
c) La finalitat per la qual es cediran les dades personals serà exclusivament a 

efectes de l’adequada prestació dels serveis encarregats a l’Adjudicatari en el 
marc del contracte adjudicat.  

d) L’obligació de l’Adjudicatari de presentar abans de la formalització del 
contracte una declaració on es faci constar on s’ubicaran els servidors utilitzats 
als efectes del tractament de dades i on es prestaran els serveis associats als 
mateixos. 

e) L’obligació de l’Adjudicatari de comunicar qualsevol canvi que es produeixi 
durant la vigència del contracte respecte d’allò declarat en l’apartat c) anterior. 

f) L’obligació dels licitadors d’indicar en la seva oferta, (i) si es té previst 
subcontractar els servidors o els serveis associats als mateixos, (ii) el nom 
d’aquest/s subcontractista/es o (iii) cas que encara no es disposi del nom, el 
perfil empresarial que es requerirà respecte de les condicions de solvència 
professional o tècnica als subcontractistes als qui es vagi a encomanar dita/es 
prestació/ns. 
 

 El compliment de la normativa de competència.  
 

12. Subcontractació  
 
Atenent la naturalesa de l’objecte del contracte, les qualitats tècniques i professionals 
requerides per a la seva execució, i els drets i obligacions derivats del mateix, no es podrà 
concertar amb tercers la seva realització parcial. 
 



 
  
 

 

 

L’anterior limitació no aplica a la possible subcontractació de possibles servidors o serveis 
associats als mateixos per part de l’Adjudicatari, que contindran les dades personals cedides 
per Infraestructures.cat que requereixin el seu tractament per part de l’Adjudicatari per a 
l’execució del contracte. 
 
13. Penalitzacions 
 
Sens perjudici d’aplicar, quan sigui escaient, la facultat resolutòria que concedeix el present 
contracte a Infraestructures.cat, d’acord amb la clàusula 36 del Plec, aquesta tindrà dret a 
aplicar i percebre penalitzacions per les següents causes: 
 

− Incompliment del termini de substitució del personal de l’Equip 
− Incompliment de terminis acordats o establerts al PPTP, de confecció de nòmines, 

retards en el pagament de quotes d’IRPF, Seguretat Social, de transferència de 
nòmines als servidors propis d’Infraestructures o altres de resposta a consultes i 
petició d’informes o dictàmens 

− Incompliment de les condicions especials d’execució i de les obligacions essencials 
del contracte 

− Incompliment dels criteris d’adjudicació del contracte 
 
Infraestructures.cat podrà aplicar les penalitzacions sense perjudici d’exigir el compliment de 
les obligacions dimanants del contracte. 
 
Respecte a les referències a penalitzacions percentuals sobre el preu del contracte, aquest 
darrer comprèn l’import total del contracte a la data de proposició de la corresponent 
penalització, que inclourà els eventuals increments del preu inicial derivat de modificacions 
contractuals o de la  pròrroga.   
 
 
 
 
 
 
Isaías Táboas Suárez 
President i Conseller Delegat d’Infraestructures.cat      
   
 


