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16/2024 
PROCEDIMENT: OBERT SIMPLIFICAT 

  
PLEC DE PRESCRIPCIONS TÈCNIQUES PARTICULARS QUE REGULA 
EL CONTRACTE DE SERVEIS RELATIU A ANÀLISIS I AVALUACIONS 
NECESSÀRIES EN EL CONTEXT DESCENTRALITZACIÓ 
FUNCIONAL DE SERVEIS, ACTIVITATS I FUNCIONS LOCALS: 

 
A)  
B) VIABILITAT DESCENTRALITZACIÓ ACTIVITATS 
C) VIABILITAT DESCENTRALITZACIÓ  
 

ÍNDEX: 
1.- CONTEXT NORMATIU 
2.- DESCRIPCIÓ DE LES 
CONTRACTE 
3.- DELIMITACIÓ DE LES COMPETÈNCIES MUNICIPALS (SERVEIS / 
ACTIVITATS / FUNCIONS) ASSIGNADES O ASSIGNABLES A ENGESTUR 

3.a)  Escenari actual 
3.b) Escenari de competències municipals (serveis / activitats / 

 

4.-  
5.- 
AQUEST GESTIONA DE FORMA DESCENTRALITZADA 

6.-  MITJANS PERSONALS I MATERIALS 

7.- METODOLOGIA DE TREBALL 

8.- LLOC DE PRESTACIÓ DELS SERVEIS 

9.-  
 
1.- CONTEXT NORMATIU  
 
ENS DE GESTIÓ URBANÍSTICA, SA (ENGESTUR), societat privada 
municipal de titularitat íntegre del Consistori,  es crea a l'empara d
establert per l'article 85 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les 
bases de règim local (LBRL), sota la forma de societat anònima. 
 

 disposa que els serveis de competència local 
gestionar de la forma més sostenible i eficient, 
que recull aquest precepte. 
 
I afegeix que la forma de gestió consistent en la societat mercantil local 
(de capital íntegrament de la corporació local) només es pot fer servir 
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quan quedi acreditat mitjançant una memòria justificativa elaborada a 

o mitjançant entitat pública empresarial local, per a la qual cosa  de 
considerar els criteris de rendibilitat econòmica i recuperació de la 
inversió. 
 
2.- OBJECTE 
DEL CONTRACTE 
 
En un context de futur exercici de 

decidís atribuir un cert nombre de les 
seves competències a ENGESTUR, aquesta societat municipal requereix 
disposar dels següents documents i anàlisis: 
 
A) Memòria justificativa de sostenibilitat i eficiència (ex art. 85.2 

LBRL) 
gestió descentralitzada municipal, 
constatat que aquesta fórmula de gestió resulti més eficient i 

Consistori. 
 

memòria objecte del contracte comporta la 
realització dels següents treballs per part de : 

 
a) Anàlisi econòmica dels serveis/activitats/funcions que serien, en el 

seu cas, objecte de descentralització funcional en base a la 
comptabilitat analítica tant ENGESTUR com de 
Badalona, valorant per cada línia de servei /activitat/funció: 

 
- Els recursos necessaris per a la seva realització, tant els referents 

als recursos humans, com als diferents contractes de prestació de 
serveis, adquisició de materials o subministraments. 

 
- El cost de cadasc s recursos. 

 
- Els ingressos que obté. 

 
- El dèficit o superàvit de cada línia que determinaran l aportació 

municipal. 
 

b) La redacció de la memòria justificativa de sostenibilitat i 
eficiència (ex art. 85.2 LBRL) per cada servei/activitat/funció que 

i en règim de descentralització funcional. 
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 Jurisprudència. 
 

il·lustrar millor la qüestió. 
 

- . 
 

- Participació en les reunions explicatives que siguin necessàries 

directives i cossos funcionarials de . 
 

C) Avaluació de la viabilitat de dur a terme una descentralització 
funcional del  
 
Avaluació i elaboració del corresponent informe que reculli les 

valuació de la viabilitat de realitzar 
una descentralització funcional a ENGESTUR, de forma immediata, pel 

 
 

 
municipal, a fi de veure el seu abast i determinar si resulta necessari, 
o no, dur a terme un expedient de descentralització funcional per a 
dotar 
públic / protegit (en particular, la promoció, la construcció i la gestió 

). 
 

informe comporta la realització dels següents 
 

 
- Anàlisi de 

 
 
 Comprovar si en aquest expedient es recull un establiment del 

 
 En el seu cas, analitzar amb quin abast es va dur a terme aquest 

establiment. 
 Avaluar jurídicament, a la vista del referit expedient, si és possible 

considerar que ENGESTUR té ja atribuïdes competències plenes 
per a la promoció, construcció i gestió de habitatge, sense que 
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En canvi, altres serveis/activitats/funcions que presta actualment 
ENGESTUR no compten amb un encàrrec que reuneixi aquestes 
condicions, com són els següents: 
 
I.-  

(...) encàrrec de gestió (...) del control 

expedient 
núm. 3/EGT-1/121-
tarifària (la qual ha de venir fixada en base als costos reals de realització 
de la tasca encarregada). 
 
II.- OHL). 

.6.2008 de 
, on quedava palès que el finançament per 

 
 

actualitzat amb un encàrrec que atribueixi aquesta tasca a ENGESTUR 
 

 
Per tant, és evident que les dues tasques anteriorment enunciades no 

aquests serveis i/o activitats amb anterioritat a què ENGESTUR expressés 
la seva condició de mitjà propi via modificació estatutària. 

 
3.b) Escenari de competències municipals (serveis / activitats 
/ funcions) 

 
 

i en un horitzó futur amb un escenari en 
Ajuntament de Badalona atribuís a ENGESTUR la realització de 

competències en règim de descentralització funcional, com ara les que a 
tall informatiu es detallen a continuació: 
 
Serveis municipals: 

 
 Habitatge 

i explotació 
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 Estacionament regulat i circulació urbana (retirada de vehicles 
amb la grua, estacionament regulat subterrani, de superfície, amb 

quals sigui la millora de la mobilitat urbana i la electromobilitat). 
 

 Control i disciplina viària (mitjançant la instal·lació de dispositius 
electrònics). 
 

Activitats i funcions: 
 
 Creació de sòl urbanitzat (industrial, residencial, equipament), i 

renovació i remodelació urbana. 
 Promoció i coordinació de la construcció de locals, equipaments, 

l explotació i 
administració directa o indirecta, destinats a activitats 
industrials, re

forma de cessió. 
 Redacció, elaboració i execució de projectes de reparcel·lació, de 

participació en Juntes de compensació, associacions de cooperació o 
Ajuntament. 

  
  
 

instal·lacions municipals (centres cívics, casals municipals i locals 
ocupats per entitats regionals, Torre nova can Boscà, i la gestió directa 

-estadi municipal de futbol, camp de futbol 
-, i de mercats municipals). 

  
 Gestió directa i integral del servei de vídeo-vigilància envers el propi 

instal·lacions i infraestructures municipals, que abasta activitats com 
la instal·lació de sistemes i càmeres, el servei de manteniment i 
seguretats associats, etc. 

 Gestió, organització i logística de tota la infraestructura associada als 
actes i esdeveniments públics promoguts i/o recolzats pel Consistori. 

 
Una part del treball consisteix en realitzar una identificació i un contrast 
previs entre els treballs que realitzava ENGESTUR i els que passaria a 
realitzar, també ENGESTUR, en cas de produir-se una descentralització 
funcional de competències. 
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 és determinar 

de . 
 
Aquesta determinació prèvia és necessària per a poder crear el marc 
comparatiu i les condicions amb les quals analitzar si les tasques que són 
actualment prestades per ENGESTUR (quan resulten comparables i/o amb 
les degudes matisacions) ho són de forma més eficient i sostenible que 
les prestades de forma directa ordin
de les què no són prestades actualment per ENGESTUR també seria més 
eficient i sostenible. 
 
4.-  
 
A efectes de dur a terme 
sostenibilitat, a continuació es determinen diversos paràmetres als què 

 . 
 
En primer lloc, una anàlisi econòmica dels actuals serveis en base a la 
comptabilitat analítica ENGESTUR i/o de , 

possible objecte de descentralització funcional. 
 

agilitat i flexibilitat de 
procediments, 
analitzada. 
 

dubte en el desenvolupament dels serveis/activitats/funcions que els són 
 

(procediments de contractació, en la selecció de personal, en operacions 
de tipus patrimonial, etc.) 
 
La normativa aplicable a ENGESTUR determina, de conformitat amb la 

vinculats a la satisfacció de les necessitats públiques. 
 
Aquest paràmetre aplicat a ENGESTUR ha de comparar al que resulta de 

efectes  un resultat més positiu. 
 
En termes anàlegs als anteriors, transparència i 
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Llei 4/2017, 

Administracions públiques, redactada en transposició de la Directiva 
2006/111/CE de la Comissió, de 16 de novembre de 2006, relativa a la 
transparència de les relacions financeres entre els Estats membres i les 
empreses públiques

al, i rep qualsevol compensació per la seva gestió (art. 8). 
 

Llei 4/2017, en  
seguir per la imputació dels ingressos i dels costos: 
 
5.3.1.- 
diferenciant aquelles que es desenvolupen per la gestió dels serveis 

 
 
5.3.2.- Assignar a cada activitat els ingressos i els costos que li 
corresponguin, imputant-se amb criteris racionals, aquells que siguin 
comuns a vàries activitats. 
 
5.3.3.- 
criteris o indicadors objectius, ajustats a les pràctiques més habituals. 
 
5.3.4.- 

 
 
6.- MITJANS PERSONALS I MATERIALS  
 

 ha de disposar de mitjans tècnics i humans amb formació, 
especialitat, capacitació, dedicació i nombre de components necessaris, 
així com de recursos materials que siguin adequats i suficients per a 

  

 

qualificat, amb coneixements profunds i específics sobre Administració 
pública local i el seu sector públic, sobre les formes de gestió dels serveis 
públics municipals, i també sobre la descentralització funcional de 
competències municipals. 

 

, com a mínim, pels 
: 
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En la part quantitativa es corresponents comptabilitats 
analítiques. En base a aquesta comptabilitat enen els diferents 
indicadors de sostenibilitat i viabilitat de les institucions. 
 

ha de dur a terme entrevistes amb 
municipals
econòmiques de costos i finançament amb la resta de la dinàmica municipal, 
i, 
incidència en els costos de prestació de serveis. 
 

ENGESTUR. 
 
8.- LLOC DE PRESTACIÓ DELS SERVEIS 
 
La prestació del servei objecte del contracte 

 
 
9.-  
 

formalització del contracte: 
 
9.1.- Durant la setmana 1ª de treball  a: 
 

- Celebrar una reunió de kick-off, en la qual ENGESTUR designi un 
interlocutor  el seguiment dels treballs, essent 
aquest el  les qüestions que sorgeixin durant 

 
 

- Celebrar una sèrie de reunions amb els responsables designats per 

operativa en el compliment dels serveis/activitats /funcions que 
desenvolupen, dades econòmiques i aspectes legals necessaris per 

Es preveu concentrar aquestes reunions en un sol 
matí. 

 
- L






