
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA del contracte de serveis titulat: “Servei de canguratge per a 
la conciliació familiar de la Noguera”. 

Expedient núm. SE-2374/2024

1. Introducció

El Consell Comarcal té la necessitat d’adjudicar el contracte titulat: “Servei de canguratge 
per a la conciliació familiar de la Noguera”. 

Es  pretén  contractar  la  prestació  del  servei  de  canguratge  per  a  la  conciliació  familiar, 
gestionat pel Consell Comarcal de la Noguera en el municipi de Balaguer, el qual té com a 
objectiu  general  avançar  en la  corresponsabilitat  pública  vers les cures dels  infants.  Els 
objectius específics són consolidar el  dret a les cures de les nenes i els nens i alliberar 
temps per  a  les  famílies,  especialment  per  a  les  dones a qui,  majoritàriament,  se’ls  ha 
atribuït el treball de les cures.

2. Descripció de la situació actual

2.1 Situació en la institució
 
2.2 Marc normatiu

Aquest  contracte de serveis està subjecte a les obligacions normatives derivades de les 
disposicions següents:

 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP).
 Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014, 

sobre contractació pública.
 Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 

30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic.
 Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació 

pública.
 Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei de 

contractes de les administracions públiques (RGLCAP), en tot allò que tingui caràcter 
bàsic i no contradigui la LCSP. 

 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL).
 Decret  legislatiu  2/2003,  de 28 d’abril,  pel  qual  s’aprova  el  Text  refós  de  la  Llei 

comarcal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC). 
 Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i 

serveis dels ens locals (ROAS).
 Reglament de funcionament del servei de canguratge per a la conciliació familiar de 

la Noguera.

3. Objecte del contracte

L’objecte  del  contracte  és  la  dinamització  del  servei  de  canguratge  per  a  la  conciliació 
familiar a la Noguera.
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Aquest servei de suport a la cura d’infants i adolescents de 3 a 16 anys, impulsat pel Consell 
Comarcal de la Noguera, s’emmarca dins el programa “Temps de Cures” del Departament 
d’Igualtat i Feminisme de la Generalitat de Catalunya, i té com objectiu general avançar en la 
corresponsabilitat pública vers les cures. Els objectius específics són consolidar el dret a les 
cures de les nenes i nens; i alliberar temps per a les famílies, especialment per a les dones a 
qui, majoritàriament, se’ls ha atribuït el treball de les cures.

El  codi CPV és el  següent: 85311300-5 Serveis Socials  i  de Salut.  Serveis de benestar 
social adreçats a infants  i joves. 

4. Anàlisi tècnica

Les condicions tècniques d’aquest contracte s’han de regular en el Plec de Prescripcions 
Tècniques Particulars.

Les persones destinatàries del servei són les famílies amb infants i adolescents d’entre 3 a 
16 anys de la comarca de la Noguera,  empadronades a la Noguera, amb necessitat d’un 
suport puntual de cures per a fer tasques quotidianes, encàrrecs esporàdics o per a disposar 
i gaudir d’un temps personal. 

El servei pretén ser un espai de referència en l’àmbit del suport a les cures, amb l’objectiu 
d’absorbir i donar servei a les famílies amb perfils, necessitats i contextos diferenciats. 

Es tindran en compte per prioritzar l’accés al servei els criteris següents:

 Famílies monoparentals i famílies nombroses
 Famílies sense cap mena de xarxa
 Persones responsables de l’infant o adolescents menors en situació de violència de 

gènere.
 Pocs recursos econòmics de la unitat familiar.
 Circumstàncies  personals  de la  família  i/o  persona responsable del  o la  menor: 

malalties, emergències familiars, etc.

El servei de canguratge es prestarà durant tots els dies de l’any, excepte els dies festius, per 
tant, les  vacances i absències del personal hauran d’estar sempre cobertes.

L’atenció directa amb els infants i adolescents serà de dilluns a divendres de 16:30 a 20:00 
hores, i els dissabtes de 10:00 a 13:30 hores. Els dies escolars no lectius l’horari serà de 
10:00 a 13:30 hores i de 16:30 a 20:00 hores, excepte els mesos de  juliol i agost que serà 
de 10:00 a 13:30 hores.

El servei estarà ubicat a l’espai canguratge de la Noguera a l’avinguda Pere III número 15 
del municipi de Balaguer. 

5. Anàlisi econòmica

5.1 Estudi de mercat

En  aquesta  contractació  no  es  considera  necessari  d’efectuar  consultes  preliminars  del 
mercat d’acord amb el que disposa l’article 115 de la LCSP. C
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5.2 Determinació del preu

Es fixa d’acord amb el que disposa l’article 102 de la LCSP. 

Per al càlcul del preu s’han tingut en compte els costos directes i els costos indirectes de la 
prestació del servei.

En el càlcul dels salaris dels professionals contractats no es realitza la desagregació de 
salaris per gènere ja que no s’observen diferències.

L'estimació dels costos salarials de la coordinació d’activitats i dels monitors d’educació en el 
lleure s'han calculat prenent com a referència la Resolució EMT/459/2024, d'1 de febrer, per 
la qual es disposen la inscripció i la publicació de l'Acord de revisió salarial per als anys 2023 
i 2024 del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi 
de conveni núm. 79002295012003), publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 
número 9110 de data 27 de febrer de 2024, segons el detall següent:

Grup professional Lloc de treball Sou brut/any Hores/any Preu/hora

III. Personal 
d’intervenció

Coordinador/a 
d’activitats

20.014,3 1 € 1695 11,81 €

III. Personal 
d’intervenció

Monitor/a d’educació 
en el lleure

17.173,56 € 1695 10,13 €

L’estudi de costos s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de tots els costos derivats de 
l’execució  de l'objecte  del  contracte,  hores  d’intervenció,  substitucions,  material  fungible, 
difusió, assegurança, despeses de gestió i benefici industrial, així com la resta de costos 
directes  i  indirectes  i  aquelles  altres  despeses  eventuals  que  es  poguessin  derivar  de 
l’execució del contracte, d’acord amb el resum següent:

COSTOS DIRECTES
Preu 
hora

Hores 
anuals

Cost 
hores/any

Seg. Social 
(32,15%)

Import total

Coordinador/a 
d’activitats

11,81 € 104 1.228,02 € 394,81 € 1.622,82 €

Monitor/a d’educació 
en el lleure

10,13 € 1180 11.955,63 € 3.843,74 € 15.799,37 €

Monitor/a d’educació 
en el lleure

10,13 € 1180 11.955,63 € 3.843,74 € 15.799,37 €

Subtotal 33.221,57 €
Substitucions/baixes (3% s/33.221,57 €) 996,65 €
Material fungible 1.000,00 €
Difusió 100,00 €
Assegurança 650,00 €
Total costos directes 35.968,21 €
COSTOS INDIRECTES
Despeses de gestió (13% s/35.968,21 €) 4.675,87 €
Subtotal 40.644,08 €
Benefici industrial (6% s/40.644,08 €) 2.438,64 €
TOTAL COSTOS 43.082,73 €
IVA (10% s/43.082,73 €) 4.308,27 €
IMPORT TOTAL 47.391,00 €
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Per tant, l’import de l’hora de prestació del servei queda determinada de la forma següent:

Cost anual de la prestació del servei Total hores anuals a realitzar Preu/hora

43.082,73 € 2464 17,48 €

El pagament del preu es farà en virtut dels serveis efectivament prestats.

5.3 Pressupost base de licitació del contracte

El pressupost del contracte es fixa d’acord amb el que disposa l’article 100 de la LCSP. Per 
al càlcul del pressupost base de licitació s’ha de tenir en compte el total d’hores anuals a 
realitzar pels diferents professionals, en funció dels horaris d’obertura del servei, i la resta de 
costos inherents a la prestació del servei fixats en l’apartat anterior, amb el resultat següent:

Objecte
Hores/anuals 

a realitzar
Preu 
hora

Cost anual 
servei

10% IVA
Pressupost base 

de licitació
Servei de 
canguratge

2464 17,48 € 43.082,73 € 4.308,27 € 47.391,00 €

El  pressupost  base  de  licitació  opera  com a  límit  màxim de  despesa  que  en  virtut  del 
contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’impost  sobre el valor afegit, que 
s’indica com a partida independent d’acord amb el que assenyala l’article 100.1 de la LCSP

El  pressupost base de licitació és de  47.391,00 euros i  s’ha d’imputar a càrrec de la 
següent partida del pressupost comarcal de 2025, si bé condicionat a l’existència efectiva de 
la consignació pressupostària i a l’executivitat de recursos: 

Exercici Aplicació pressupostària Import

2025
23115-2279910 - Altres treballs realitzats per empreses i 
professionals – Corresponsables TRAE

47.391,00 €

5.4 Valor estimat del contracte i mètode aplicat per al seu càlcul

Es fixa d’acord amb el que disposa l’article 101 de la LCSP, als efectes de determinar el 
procediment d’adjudicació, la seva subjecció o no a regulació harmonitzada, la publicitat i 
l’òrgan de contractació competent.

No es preveuen modificacions, i sí tres possibles pròrrogues anuals del contracte, sotmeses 
a la condició suspensiva de l’existència de crèdit suficient i adequat, tant pel que fa a la seva 
tramitació  anticipada  com  a  la  consolidació  efectiva  dels  recursos  degut  a  que  el  seu 
finançament  depèn  d’una  subvenció  del  Departament  d’Igualtat  i  Feminisme  de  la 
Generalitat de Catalunya.

El resultat dona un valor estimat del contracte de  172.330,92  euros, IVA exclòs, d’acord 
amb el resum següent: 
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Concepte Total cost  (s/IVA)

1. Prestació del servei, exercici 2025 43.082,73 €

2. Modificacions previstes 0,00 €

3. Pròrrogues:

3.1 Pròrroga núm. 1, any 2026 43.082,73 €

3.2. Pròrroga núm. 2, any 2027 43.082,73 €

3.3. Pròrroga núm. 3, any 2028 43.082,73 €

Valor estimat del contracte 172.330,92 €

5.5 Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera

El  present  contracte no altera les previsions  comarcals  sobre estabilitat  pressupostària  i 
sostenibilitat financera, d’acord amb els principis establerts a l’article 7.3 de la Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

Actualment ja s’està prestant aquest servei de canguratge i al pressupost de l’exercici 2024 
ja s’hi ha previst la despesa i el finançament d’aquest.

6. Anàlisi del Procediment

6.1 Justificació del procediment

D’acord amb el que disposa l’article 131 de la LCSP l’adjudicació del present contracte serà 
ordinària,  és a dir,  utilitzant  diversos  criteris  d’adjudicació  basats en el  preu i  en criteris 
quantificables mitjançant judicis de valor, i s’utilitzarà el procediment obert regulat a l’article 
156 i  concordants  de la  LCSP,  ja  que si  bé  el  valor  estimat  del  contracte és inferior  a 
750.000,00 euros, entre els criteris d’adjudicació es preveu que n’hi hagin d’avaluables amb 
un judici de valor amb una ponderació superior al 25% del total.

Per  tant,  tota  empresa  interessada  pot  presentar  una  proposició,  quedant  exclosa  tota 
negociació dels termes del contracte amb els licitadors.

Donat  que  el  valor  estimat  del  contracte  no  és  superior  a  750.000,00  euros,  aquest 
procediment obert d’adjudicació del contracte no està subjecte a regulació harmonitzada en 
aplicació del que disposen els articles 19 i 22.1 lletra c) de la LCSP.

6.2 Qualificació del contracte

En el contracte titulat:  “Servei de canguratge per a la conciliació familiar de la Noguera”, 
l’adjudicatari s’obliga a executar un servei de forma successiva i per un preu unitari, per la 
qual cosa es qualifica com a contracte de serveis d’acord amb el que disposa l’article 17 de 
la LCSP.

6.3. Anàlisi d’execució per lots

Donat que la naturalesa i l’objecte del contracte no ho permeten, en aquesta contractació no 
s’opta per la  seva divisió  en lots  per  raons tècniques basades en:  a)  no és possible  la 
realització independent de diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte, i b) 
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garantir  la  unitat  de  criteri  d’actuació  i  la  màxima  coordinació  en  la  totalitat  de  l’àmbit  
municipal-comarcal, d’acord amb el que disposa l’article 99.3 de la LCSP. 

6.4 Durada

Pel que fa a la durada del contracte es preveu per a l’any 2025,  amb data d’inici  el dia 
1/1/2025 i finalització el 31/12/2025. Es preveuen tres pròrrogues del contracte, d’un any 
cadascuna.

7. Conclusions

 El  Consell  Comarcal  de  la  Noguera  té  la  necessitat  d’adjudicar  el  contracte  de 
serveis  titulat: “Servei  de canguratge per  a la  conciliació  familiar  de la  Noguera”, 
mitjançant  procediment  obert,  amb  caràcter  anticipat,  i amb  diversos  criteris 
d’adjudicació quantificables mitjançant la mera aplicació de fórmules o amb judicis de 
valor. 

 El pressupost base de licitació és de 47.391,00 euros, IVA inclòs. El valor estimat del 
contracte és de 172.330,92 euros, IVA exclòs. 

 El  present  contracte  no  altera  les  previsions  comarcals  sobre  estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

Balaguer, document signat electrònicament.

La coordinadora de l’àrea d’Igualtat i Feminismes del Consell Comarcal de la Noguera
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