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Expedient: 65/2024/SCC
Procedència: Contractació i compres

 
MARÍA JOSÉ LÓPEZ PALLARÉS, SECRETÀRIA GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE 
MONTCADA I REIXAC, PROVÍNCIA DE BARCELONA,

C E R T I F I C O:

Que la Junta de Govern Local d’aquest Ajuntament, en la sessió del dia 5 de 
novembre de 2024, va adoptar, entre d’altres, l’acord següent:    

TEXT DE L’ACORD 

“3.6. CONTRACTACIÓ I COMPRES. ADHESIÓ A L’ACORD MARC DE SERVEIS DE 
REDACCIÓ DE PROJECTES I DIRECCIÓ D’OBRA AMB DESTINACIÓ A LES 
ENTITATS LOCALS DE CATALUNYA, (EXP. 2021.05), PER A LA REDACCIÓ DEL 
PROJECTE CONSISTENT A DETERMINAR LA VIABILITAT DE L’ESTABLIMENT 
D’UNA ZONA DE BAIXES EMISSIONS AL TERME MUNICIPAL DE MONTCADA I 
REIXAC (EXPEDIENTS MYTAO CO2024000065 - 65/2024/SCC).      

Atès que l’Ajuntament  de Montcada i Reixac en data 14 de juliol de 2015 va aprovar 
l’adhesió al sistema d’adquisició centralitzada amb destinació als ens locals de 
Catalunya que l’Associació Catalana de Municipis (ACM), conjuntament amb el 
Consorci Català pel desenvolupament Local (CCDL), té constituït;

Atès que, per Resolució de la Presidència i en data del dia 25 d’abril de 2022, es va 
aprovar l’Acord marc de serveis de redacció de projectes i direcció d’obra amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya;

Atès que, en data 2 de desembre de 2022, en sessió extraordinària de la Comissió 
Executiva del CCDL, s’acorda adjudicar l’Acord marc de serveis de redacció de 
projectes i direcció d’obra amb destinació a les entitats locals de Catalunya, segons el 
seu ordre classificatori, a les empreses que s’hi detallen;

Atès que, en data 20 de gener de 2023, es procedeix a la formalització dels contractes 
amb totes les empreses adjudicatàries;

Atès que, en data 8 de maig de 2023, la Comissió de Presidència de l’ACM va aprovar 
acceptar formalment la cessió de l’Acord marc de serveis de redacció de projectes i 
direcció d’obra amb destinació a les entitats locals de Catalunya, (Exp. 2021.05), 
aprovada definitivament per la Comissió Executiva del CCDL el 9 de maig de 2023;

Atès que l’Àrea municipal d’Espai públic i Transició Ecològica ha elaborat la memòria 
de necessitats i les bases tècniques següents:

“La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, estableix 
l'obligació per a municipis de més de 50.000 habitants, territoris insulars i municipis de 
més de 20.000 habitants, quan se superin els valors límit, d'establir zones de baixes 
emissions abans de 2023, definides com “l'àmbit delimitat per una Administració 
pública, en exercici de les seves competències, dins del seu territori, de caràcter 
continu, i en el qual s'apliquen restriccions d'accés, circulació i estacionament de 
vehicles per a millorar la qualitat de l'aire i mitigar les emissions de gasos d'efecte 
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d'hivernacle, conforme a la classificació dels vehicles pel seu nivell d'emissions d'acord 
amb el que s'estableix en el Reglament General de Vehicles vigent”. 

Més recentment, el Reial decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen 
les zones de baixes emissions, ve a desenvolupar i concretar el mandat genèric de la 
Llei de canvi climàtic, establint els requisits mínims i comuns per a la implantació de 
les ZBE quant a aspectes bàsics com ara els objectius del projecte, el contingut del 
mateix o l'extensió, delimitació i condicions d'accés de les ZBE. 

Per tant, la normativa vigent, obliga a l’Ajuntament de Montcada i Reixac a, com a 
mínim avaluar la viabilitat de l’establiment d’una Zona de Baixes Emissions al seu 
municipi. Aquesta tasca no es pot realitzar sense ajuda tècnica externa i 
especialitzada. 
Addicionalment, i per assolir aquest objectiu sense que suposi una important càrrega 
financera, l’Ajuntament de Montcada i Reixac va sol·licitar un ajut a la Direcció General 
de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic. 

En la Resolució de concessió amb caràcter DEFINITIU dels ajuts a ens locals per a 
actuacions de disseny i implantació de Zones de Baixes Emissions per als anys 2022, 
2023, 2024 i 2025 aprovades per la Resolució ACC/1441/2022, de 2 de maig, es va 
concedir a l’Ajuntament de Montcada i Reixac aquest ajut per valor de 16.404,00 €. 
Aquest ajut va ser acceptat per l’Ajuntament en per acord de la Junta de Govern Local 
d’aquest Ajuntament, en la sessió del dia 19 de setembre de 2023. Aquest ajut és 
gestionat internament per l’expedient 5/2023/SRE.

5.2 PRESCRIPCIONS TÈCNIQUES 

5.2.1 JUSTIFICACIÓ DE LA CONTRACTACIÓ 

El Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les Zones de 
Baixes Emissions i la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició 
energètica obliguen a les ciutats de més de 50.000 habitants a establir una Zona de 
Baixes Emissions. 

5.2.2 OBJECTE DEL CONTRACTE 

L’objecte d’aquest contracte és, en general, la redacció de l’Estudi de Viabilitat de la 
Implantació de la Zona de Baixes Emissions de Montcada i Reixac (Projecte ZBE). 

En cas que durant l’execució del contracte es produeixin canvis normatius que afectin 
el contingut de l’Estudi específic objecte de la licitació, aquest haurà de ser adaptat per 
part de l’equip redactor. 

5.2.3 OBJECTIUS DE L’ESTUDI 

a) Realitzar un document de diagnosi tècnica de la naturalesa i avaluació de la 
contaminació a la ciutat. 

b) Formular un programa amb mesures de millora amb les fases d’implementació i els 
seus costos. 

c) Definir uns objectius quantificables per la millora de la qualitat de l’aire, la mitigació 
del canvi climàtic i la millora de la qualitat acústica. 
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d) Confeccionar un document de síntesi justificatiu sobre la delimitació del perímetre 
de la Zona de Baixes Emissions incloent informació general i justificativa de l'àmbit, 
anàlisi de la coherència amb els instruments de planejament vigents, justificació de la 
conformitat legal de les mesures, estimació de la millora de la qualitat de l’aire. 

e) Conjunt de propostes traduïbles a futurs projectes executius a diferents punts de la 
ciutat per l’assoliment dels objectius fixats. 

f) Memòria econòmica amb el contingut mínim de l’Annex I del Reial Decret 
1052/2022. Incloent anàlisi de l’impacte social, de gènere i de discapacitat. 
g) Crear un quadre de comandament amb els indicadors que permetin avaluar el 
seguiment i l’assoliment dels objectius segons l’Annex II del Reial Decret 1052/2022. 

h) Elaborar les guies d’un pla de comunicació, participació i sensibilització de la 
ciutadania. 

i) Guia de sistemes de control d’accés, circulació i estacionament de la ZBE. 

j) Qualsevol altre document exigit pel Reial Decret 1052/2022. 

5.2.4 CONTINGUT DE L’ESTUDI 

Aquest Estudi ha d’incloure tot allò que es recull a l’Annex 1 del Real Decret 
1052/2022 exigeix en el seu “Anexo 1. Contenido mínimo del proyecto de zonas de 
bajas emisiones”: 

A) Contingut mínim: 

1. Delimitació del perímetre de la ZBE, incloent-hi la delimitació de les vies urbanes o 
barreres naturals que delimiten el seu perímetre. Estacions de mesurament de qualitat 
de l'aire (mapa, coordenades geogràfiques) o punts de mostrejos definits per a les 
campanyes dels indicadors de qualitat de l'aire, així com àrees de superació dels 
valors límit, si s'escau. 

2. Informació general: Tipus de zona (municipi, àrea industrial o rural). Estimació de la 
superfície contaminada (km2) i de la població exposada a la contaminació. Autoritats 
responsables (noms i adreces de les unitats responsables de l'elaboració i execució de 
les ZBE). 

3. Anàlisi de coherència dels projectes de ZBE amb els instruments de planificació 
preexistents. 

4. Naturalesa i avaluació de la contaminació: informació actualitzada sobre 
concentració de contaminants observats durant els anys anteriors (abans de la 
implementació de les ZBE), si el municipi o territori insular disposa d'aquesta 
informació i tècniques d'avaluació utilitzades. 

5. Origen de la contaminació: informació actualitzada sobre la contribució de les 
principals fonts d'emissió responsables de la contaminació atmosfèrica al total 
d'emissions, caracterització del parc circulant (d'acord amb la seva classificació 
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ambiental i, addicionalment, es podran utilitzar mesuraments empírics de les emissions 
reals dels vehicles de forma individualitzada). 

6. Objectius quantificables per al compliment de la millora de la qualitat de l’aire i la 
mitigació del canvi climàtic. 

7. Mesures de millora de la qualitat de l'aire i mitigació d'emissions de canvi climàtic: 

 Llistat de possibles mesures i calendari d'aplicació. És recomanable recolzar-se 
en una modelització de qualitat de l'aire per establir l'àrea mínima i les mesures 
de restricció necessàries per a la consecució dels objectius de millora de 
qualitat de l'aire i mitigació del canvi climàtic. 

 Anàlisi d'alternatives a les restriccions absolutes imposades als vehicles més 
contaminants, com la seva modulació horària, règims transitoris de durada prou 
calibrada per fomentar el transvasament modal a mitjans de transport més 
sostenible com la mobilitat activa i el transport públic i, en última instància, 
facilitar la transició del parc mòbil espanyol cap a vehicles zero emissions, així 
com de les possibles excepcions prou justificades. 

 Justificació de l'àmbit territorial de les ZBE així com, si s'escau, de les seves 
subzones o àrees. 

 Justificació de la conformitat de les restriccions d'accés, circulació i aparcament 
i, si s'escau, excepcions. 

 Estimació de la millora de la qualitat de l'aire i de la mitigació de les emissions 
de gasos amb efecte d'hivernacle i estimació del termini previst per assolir els 
objectius fixats. 

8. Sistema de control d'accessos, circulació i estacionament a les ZBE. 

9. Anàlisi jurídica de la naturalesa de la ZBE i dels drets i obligacions que es pretén 
implantar al municipi, incloent-hi la competència, potestats administratives 
(especialment la sancionadora) i instruments adequats per a la seva implementació 
com ara convenis de col·laboració. 

10. Memòria econòmica en la qual s'incloguin, almenys, les següents anàlisis 
d'impacte: 

a) Anàlisi de l'impacte pressupostari i econòmic de la ZBE en les entitats locals. 

b) Anàlisi de les conseqüències en la competència i el mercat. 

c) Conseqüències de l'establiment de les ZBE per als grups socials de major 
vulnerabilitat. 

11. Anàlisi d'impacte social, de gènere i de discapacitat i, amb especial èmfasi en els 
grups socials de major vulnerabilitat, tant des de la perspectiva de beneficis per a la 
salut com de limitació individual de la mobilitat, incloent-hi les campanyes previstes per 
a la seva publicitat. 

12. Procediments per al seguiment del seu compliment i revisió. Definició d'indicadors 
de qualitat de l'aire i canvi climàtic, establiment de la periodicitat del seguiment dels 
mateixos i accés a la informació. 
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13. Pla de comunicació, participació i sensibilització, establint un diàleg amb la 
ciutadania, agents econòmics i altres actors de la mobilitat, per incorporar-los al 
procés. 

B) Altres elements: 

1. Estacions de mesurament de soroll ambiental (mapa, coordenades geogràfiques) o 
punts de mostrejos definits per a les campanyes dels indicadors de soroll, així com 
àrees de superació dels valors límit, si escau. 

2. Naturalesa i avaluació de la contaminació acústica: indicadors de soroll ambiental 
observats durant els anys anteriors (abans de la implementació de les ZBE), si el 
municipi disposa d'aquesta informació i tècniques d'avaluació utilitzades. 

3. Informació disponible sobre les fonts de soroll existents a la zona. 

4. Objectius quantificables a què fa referència l'apartat 4 de l'article 3. 

5. Mesures de contribució al compliment dels objectius de qualitat acústica: 

 Llistat de possibles mesures i calendari d'aplicació. 
 Estimació de la millora de la qualitat acústica, estimació del canvi modal que 

s'espera aconseguir i estimació del termini previst per assolir aquests objectius. 

6. Procediments per al seguiment del compliment i la revisió. Definició d'indicadors de 
mobilitat sostenible, soroll i eficiència energètica, establiment de la periodicitat del 
seguiment dels mateixos i accés a la informació. 

5.2.5 OBLIGACIONS DE L’ADJUDICATARI 

1) El contingut i l’estructura de l’Estudi s’haurà d’ajustar al Reial Decret 1052/2022, de 
27 de desembre, pel qual es regulen les Zones de Baixes Emissions i la Llei 7/2021, 
de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica.

2) Haurà de garantir l’adequació amb el Pla General Metropolità (PGM), el Pla director 
urbanístic metropolità (PDUM), així com de tota la resta de normativa urbanística 
vigent al municipi de Montcada i Reixac. 

3) Haurà de garantir l’adequació amb el Pla de Mobilitat Urbana Sostenible que es 
troba en procés d’aprovació així com amb els altres plans i estudis específics de 
mobilitat i sostenibilitat el municipi. 

4) L’adjudicatari haurà de dedicar els recursos humans i materials necessaris per 
acomplir fidelment als terminis fixats per a l’execució dels treballs. 

5) L’adjudicatari haurà de facilitar a l’Ajuntament de Montcada i Reixac, mitjançant els 
canals que s’estableixin, tota la informació i documentació generada a través del 
treball de camp, de manera estructurada i en els formats que es determinin. 

6) Organitzar l’execució del treball de camp i posar en pràctica les ordres de la direcció 
facultativa dels treballs. 

7) Representar a l’equip tècnic de l’empresa adjudicatària com a interlocutor únic en 
les seves relacions amb la direcció facultativa dels treballs. 
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8) Sotmetre a la direcció facultativa dels treballs el programa de treball i els altres 
requisits que es determinen en el present contracte per a la seva aprovació. 

9) Observar i fer observar les normes de procediment. 

10) El contingut i l’estructura de l’Estudi s’haurà d’ajustar al Reial Decret 1052/2022, de 
27 de desembre, pel qual es regulen les Zones de Baixes Emissions i la Llei 7/2021, 
de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica. 

11) Haurà de garantir l’adequació amb el Pla General Metropolità (PGM), el Pla 
director urbanístic metropolità (PDUM), així com de tota la resta de normativa 
urbanística vigent al municipi de Montcada i Reixac. 

12) Haurà de garantir l’adequació amb el Pla de Mobilitat Urbana Sostenible que es 
troba en procés d’aprovació així com amb els altres plans i estudis específics de 
mobilitat i sostenibilitat el municipi. 

13) L’adjudicatari haurà de dedicar els recursos humans i materials necessaris per tal 
de cenyir-se fidelment als terminis fixats per a l’execució dels treballs. 

14) L’adjudicatari haurà de facilitar a l’Ajuntament de Montcada i Reixac, mitjançant els 
canals que s’estableixin, tota la informació i documentació generada a través del 
treball de camp, de manera estructurada i en els formats que es determinin. 

15) Organitzar l’execució del treball de camp i posar en pràctica les ordres de la 
direcció facultativa dels treballs. 

16) Representar a l’equip tècnic de l’empresa adjudicatària com a interlocutor únic en 
les seves relacions amb la direcció facultativa dels treballs. 

17) Sotmetre a la direcció facultativa dels treballs el programa de treball i els altres 
requisits que es determinen en el present contracte per a la seva aprovació. 

18) Observar i fer observar les normes de procediment. 

5.2.6 DIRECCIÓ FACULTATIVA DELS TREBALLS 

L’òrgan de contractació designarà una direcció facultativa dels treballs que tindrà les 
funcions següents: 

a) Dirigir i supervisar la realització dels treballs de l'empresa adjudicatària. 

b) Determinar i fer acomplir les normes de procediment i, en general, vetllar pel 
compliment de les clàusules d’aquest contracte. 

c) Revisar els informes de seguiment de l'adjudicatari i determinar les actuacions 
corresponents. 

d) Decidir l’acceptació de les modificacions proposades per l'empresa adjudicatària en 
el desenvolupament dels treballs. 

e) Qualsevol interpretació o aclariment referent al contracte és competència exclusiva 
de la direcció facultativa dels treballs o de la persona en qui aquesta delegui. 
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5.2.7 TERMINI ESTIMAT DE REDACCIÓ 

La durada dels treballs específics d’elaboració i de redacció de l’Estudi de Viabilitat de 
la Implantació de la Zona de Baixes Emissions de Montcada i Reixac (Projecte ZBE), 
s’estimen en un màxim de sis (6) mesos. 

Tanmateix, posteriorment a la redacció del document final s’han de seguir uns tràmits 
en els quals serà necessària la participació del redactor. Aquests tràmits poden ser:
 

 Presentació de l’Estudi de Zona de Baixes Emissions «Projecte ZBE» 
 Informe de l’autoritat territorial (si s’escau) 
 Informació i exposició pública. 
 Resolució, al·legacions i redacció de la Declaració ambiental estratègica (si 

s’escau). 
 Aprovació final de l’Estudi de Zona de Baixes Emissions «Projecte ZBE». 

Els documents lliurats poden ser susceptibles de modificacions en cas que en la fase 
de tràmits es detectessin punts d’esmena. Les possibles modificacions es 
consideraran com a tasques incloses en aquest contracte. Qualsevol canvi en la 
documentació a lliurar, la qual sigui requerida pel contingut dels informes rebuts durant 
les diferents etapes de la tramitació del document, anirà a càrrec de l’adjudicatari. 

5.2.8 PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

L’elaboració de l’Estudi de la zona de Baixes Emissions preveu la participació 
ciutadana. Aquesta participació es vehicularà mitjançant una comissió específica que 
en determinarà la metodologia i contingut d’acord amb l’article 13 del Reial Decret 
1052/2022.

5.2.9 DOCUMENTACIÓ A PRESENTAR 

Finalitzades les fases de redacció de l’Estudi de Zona de Baixes Emissions, 
l’adjudicatari haurà de presentar els següents documents: 

a) Un exemplar de l’estudi complet amb el contingut i l’estructura que requereix el 
Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel qual es regulen les Zones de Baixes 
Emissions i la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica. 

b) Un exemplar sencer editable en suport digital. Els fitxers gràfics es presentaran en 
format AUTOCAD i QGIS. La resta de fitxers es presentarà en els programes, WORD, 
EXCEL, i TCQ. 

c) Un exemplar del resum executiu. 

d) Un exemplar del resum executiu en suport digital. 

e) Així mateix, es lliurarà la totalitat de les bases de dades i qualsevol documentació 
complementària que hagi servit per a confeccionar l’estudi, utilitzant un suport 
informàtic que permeti el seu tractament posterior i una permanent actualització. 

f) Documentació gràfica: S’inclouran tots els plànols necessaris per definir l’Estudi, i en 
particular: 
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 Situació del municipi. 
 Divisió administrativa, població i densitat. 
 Nivells de contaminació 
 Nivells de soroll 
 Punts d’especial sensibilitat 
 General del conjunt d’intervencions 
 Particular de cada intervenció 
 Actuacions de mobilitat per a vianants. 
 Actuacions de carrils bici. 
 Actuacions sobre el transport públic. 
 Actuacions sobre el trànsit de vehicles. 
 Actuacions sobre l’estacionament. 
 Actuacions de seguretat viària. 
 Plànols previstos de la situació global després de cada fase d’execució. 

g) Documentació a annexar: S’inclouran tots els annexos necessaris per definir l’Estudi 
i en particular: 

 Grans esdeveniments. 
 Resums executius de les dades generades a partir de les enquestes. 
 Dades d’aforaments de vianants, vehicles, i bicicletes dins l’àmbit de la ZBE. 
 Dades de les línies de transport públic dins l’àmbit de la ZBE. 
 Dades d’aparcament i estacionament dins l’àmbit de la ZBE. 
 Informe de participació pública. 
 Informe d’al·legacions. 
 Estudi ambiental estratègic (si s’escau). 

5.2.10 INTERPRETACIÓ DE CONTRADICCIONS EN EL CONTRACTE 

L’adjudicatari tindrà l’obligació de posar de manifest qualsevol omissió o contradicció 
que figuri al contracte. En cap cas podrà substituir la falta unilateralment i sense 
autorització expressa. Qualsevol interpretació o aclariment referent al contracte és 
competència exclusiva de la direcció facultativa dels treballs o de la persona en qui ell 
delegui.”

Atès que l’Àrea gestora municipal responsable del contracte ha demanat oferta a 
l’empresa ESITEC ENERGIA, SL, que consta com la primera en la llista d’empreses 
seleccionades amb ordre classificatori en l’Acord marc, que ha presentat un 
pressupost inferior a 15.000 € (IVA no inclòs), el qual ha estat informat favorablement;

Vist allò que estableixen els articles 219 i següents de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, quant als acord marc i als contractes 
basats;

Vist allò que estableixen els plecs de condicions particulars de l’acord marc esmentat, 
que regulen també els seus contractes basats;

Vist l’informe emès pel servei de compres i contractació municipal,  

Vista la proposta presentada.
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La Junta de Govern Local acorda per unanimitat:   

PRIMER. Disposar l’adhesió de l’Ajuntament de Montcada i Reixac a l’Acord marc de 
serveis de redacció de projectes i direcció d’obra amb destinació a les entitats locals 
de Catalunya (Exp. 2021.05).

SEGON. Aprovar les bases tècniques a les quals s’ha de subjectar la redacció del 
projecte consistent a determinar la viabilitat de l’establiment d’una zona de baixes 
emissions al terme municipal de Montcada i Reixac.

TERCER. Aprovar l’informe justificatiu de la necessitat i de la idoneïtat de la licitació 
del contracte de serveis dels treballs esmentats mitjançant l’Acord marc de Serveis de 
redacció de projectes i direcció d'obra amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya, de la central de compres de l’Associació Catalana de Municipis.

QUART. Aprovar la contractació a l’empresa ESITEC ENERGIA, SL del servei de 
redacció del projecte consistent a determinar la viabilitat de l’establiment d’una zona de 
baixes emissions al terme municipal de Montcada i Reixac, inclòs al Lot número 23 del 
referit Acord marc, de conformitat amb el que estableixen el RD 1052/2022, de 27 de 
desembre i les bases tècniques aprovades, per un preu total de 14.899,00 euros, més 
IVA, calculat amb base als següents honoraris, d’acord amb l’oferta presentada per la 
dita empresa:

CINQUÈ. Aprovar, atès que la durada dels treballs es preveu que sigui de sis mesos i 
que en l’apartat 4.1 de l’oferta presentada s’indica que el 100% de l’import del projecte 
objecte d’aquest contracte es farà efectiu quan es faci entrega del document final a 
l’ajuntament, l'autorització i disposició de la despesa futura per import de 18.027,79 
euros (IVA inclòs), que s'imputarà, dins del pressupost municipal de l’any 2025, a 
càrrec de l'aplicació pressupostària 403 17212 22706 Control ambiental. Estudis i 
treballs tècnics, inclòs a la llista annexa amb referencia núm. 12024002042.

SISÈ. Notificar l’adopció d’aquest acord a l’empresa adjudicatària ESITEC ENERGIA, 
SL, a l’ACM i també a la resta d’interessats que s’escaigui, i donar-li els efectes de 
publicitat que siguin preceptius.”
  

Perquè així consti, i amb la reserva a què es refereix l’article 206 del Reial Decret 
2568/86 de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització, 
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funcionament i règim jurídic de les entitats locals, lliuro aquesta certificació, d’ordre i 
amb el vist-i-plau del Sr. alcalde, en la data que figura al peu de la meva signatura.

Signat a Montcada i Reixac.

Vist i plau
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