
 
 

 

Expedient: EC24/000126 

Procediment: Obert  
harmonitzat 
Assumpte: Resolució  

 

Resolució d’exclusió per oferta anormal o desproporcionada 
 
El 25 de setembre de 2024 va tenir lloc la presentació de les ofertes de les Obres 
del Projecte constructiu “Nou decantador tipus estàtic lamel·lar a l’ETAP del 
Llobregat (PTLL)” (EC24/000126). 
 
Atès que segons el que preveu la clàusula 22 i l’apartat P del quadre de 
característiques del procediment de contractació del Plec de clàusules 
administratives particulars es va identificar l’oferta presentada per l’empresa 
ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U com a presumptament 
anormal o desproporcionada. 
 
En data 24 d’octubre de 2024, la Mesa de Contractació va sol·licitar mitjançant 
la Plataforma de Serveis de Contractació Pública a les empreses per l’empresa 
ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U, la informació i justificació 
de la seva oferta. 
 
L’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U va atendre el 
requeriment dins de termini. 
 
En base l’informe de 31 d’octubre de 2024, elaborat per la Direcció d’Obres i 
Projectes, es considera que l’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y 
CONTRATAS S.A.U no aporta justificació suficient per valorar la viabilitat de la 
seva oferta.  
 
La Mesa de Contractació va acordar en data 4 de novembre de 2024 proposar a 
l’Òrgan de Contractació l’exclusió de l’oferta presentada per l’empresa ROGASA 
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U, atès que no va justificar la viabilitat 
de la seva oferta anormal o desproporcionada.  
 
Pels motius exposats i d’acord amb la proposta efectuada per la Mesa de 
Contractació de data 26 d’agost de 2024; 
 
 
RESOLC 
 
1.- Excloure l’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U 
de la licitació relativa a les Obres del Projecte constructiu “Nou decantador tipus 
estàtic lamel·lar a l’ETAP del Llobregat (PTLL)” (EC24/000126) per no justificar 
la viabilitat de la seva oferta anormal o desproporcionada. 
 
2.- Publicar la present resolució al perfil del contractant de la Plataforma de 
Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya. 
 



 
 

 

3.- Notificar la resolució als licitadors, amb expressió dels recursos procedents, 
d’acord amb el que disposa la legislació vigent en matèria de contractació publica 
i de procediment administratiu. 
 
 
Contra aquesta resolució es pot interposar, amb caràcter potestatiu, el recurs 
especial en matèria de contractació regulat a l’art. 44 i següents de la LCSP, en 
el termini de 15 dies hàbils a comptar des del dia següent a la remissió d’aquesta 
notificació, davant del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic. Aquest 
recurs és potestatiu i es pot interposar prèviament o alternativament a la 
interposició  del recurs contenciós-administratiu, de conformitat amb el que 
disposa la Llei 29/1998, de 13 de juny ,reguladora de la Jurisdicció Contenciosa-
Administrativa. 
 
 
 
 
 
 
Director de l'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat. 
Sant Joan Despí, a data signatura electrònica. 
LM 

 





 
 
Acta de la Mesa d’examen de l’informe tècnic relatiu a la justificació de les ofertes 


amb valors anormals i proposta d’adjudicació. 


 


Contracte: Dret Administratiu  Àrea promotora: Direcció Obres i Projectes 
Tipus: Obres  
Expedient: EC24/000126 Procediment: Obert harmonitzat 
Criteris d’adjudicació: Preu (50 punts), criteris sotmesos a judici de valor (40 punts) i 
criteris automàtics (10 punts). 
Títol: Obres del Projecte constructiu “Nou decantador tipus estàtic lamel·lar a 
l’ETAP del Llobregat (PTLL)”. 


 


Valor estimat del contracte (sense IVA): 6.057.522,56 € 
Pressupost licitació: 6.057.522,56 € + 1.272.079,74 € (IVA) = 7.329.602,30 € 
Termini d’execució: Setze (16) mesos. 


 
Identificació de la sessió desenvolupada per mitjans virtuals a distància:  
Data: 4 de novembre de 2024 
 
Hi assisteixen:  


 President Suplent: Luciano Sánchez. Cap de Compres i Contractació. 


 Vocal: Moreno. Enginyer d'Obres i Projectes. 


 Vocal: Roser Morros. Cap del Servei Jurídic. 


 Vocal: Pedro Sánchez. Cap de Gestió Econòmica de Contractació i Estudis. 


 Secretària: Laura Madurell. Tècnica jurídica de Contractació. 


 
Ordre del dia:  
1. Examen de l’informe de la justificació econòmica de l’oferta presumptament anormal 
o desproporcionada, emès per la Direcció d’Obres i Projectes un cop examinada la 
justificació de l’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U. 
2. Proposta d’exclusió 
3. Proposta d’adjudicació 
 
Desenvolupament de la sessió per mitjans virtuals a distància, vistes les 
successives intervencions efectuades per cadascun dels membres de la Mesa:  
 
1.- El president obre la sessió i la secretària informa que l’empresa ROGASA 
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U ha presentat la documentació justificativa 
de la seva oferta dins del termini atorgat. 
 
2.- El vocal tècnic que representa a la Direcció d’Obres i Projectes comenta que s’ha 
elaborat l’informe segons el qual s’estableix que la justificació presentada per l’empresa 
ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U, no és suficient a efectes de 
poder valorar la viabilitat de l’oferta presentada. Per aquest motiu, en base a allò 
establert en la clàusula 22 del PCAP i en aplicació d’allò establert en l’article 149 de la 
LCSP, cal proposar l’exclusió de l’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y 
CONTRATAS S.A.U, per no haver justificat la viabilitat de la seva oferta.  
 
3.- Avaluades les ofertes presentades per les empreses licitadores, han obtingut les 
següents puntuacions totals i parcials en aplicació dels criteris de valoració establerts 
en el Plec de Clàusules Administratives Particulars: 
 







 
 


 
 
Acords 
 
La Mesa de Contractació acorda per unanimitat: 
 
1. Proposar a l’Òrgan de Contractació excloure del procediment de contractació 
l’empresa ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A.U, atès que no ha 
justificat que la seva oferta no s’hagi de considerar amb valors anormals o 
desproporcionats, d’acord amb la clàusula 22 del Plec de Clàusules Administratives 
Particulars i tal i com s’indica a l’informe de data 31 d’octubre de 2024. 
 
2. D’acord amb la classificació obtinguda per a cada licitador admès, proposar a l’Òrgan 
de contractació l’adjudicació del contracte esmentat a l’empresa DRAGADOS, S.A, amb 
NIF A15139314, atès que és l’oferta que ofereix la millor relació qualitat-preu entesa 
com la que obté la major puntuació resultant de la suma de la valoració del preu i de la 
qualitat i la seva oferta no s’ha de considerar amb valors anormals d’acord amb l’apartat 
P del quadre de característiques del Plec de Clàusules Administratives Particulars, per 
un import de CINC MILIONS QUATRE-CENTS TRENTA-SIS MIL SIS-CENTS VINT-I-
SIS EUROS AMB CINQUANTA CÈNTIMS (5.436.626,50 €), IVA exclòs, i un termini 
d’execució de SETZE (16) MESOS. 
 
El president aixeca la sessió, de la qual, com a secretaria, estenc aquesta acta que 
signen tots els assistents.  
 
Sant Joan Despí, a data signatura del contracte 


 


Vocal        Vocal 


 


Vocal 


 


Secretària        President 
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40Pt)
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puntuació 


obtinguda


Dragados SA 5.436.626,50 € -10,25% 49,86 6,00 2,00 2,00 10,00 38,25 98,11


COMSA, S.A.U. - PESA MEDIOAMBIENTE, S.A.U. 5.420.041,44 € -10,52% 50,00 6,00 2,00 2,00 10,00 37,50 97,50


ACCIONA CONSTRUCCIÓN, S.A. 5.426.609,59 € -10,42% 49,95 6,00 2,00 2,00 10,00 37,50 97,45


LANTANIA, S.A.U 5.690.414,76 € -6,06% 47,77 6,00 2,00 2,00 10,00 38,25 96,02


COPCISA 5.805.529,62 € -4,16% 46,82 6,00 2,00 2,00 10,00 37,25 94,07


UTE ROMERO POLO - DRACE GEOCISA 5.625.639,38 € -7,13% 48,30 6,00 2,00 2,00 10,00 35,75 94,05


UTE ACSA - AQUAMBIENTE 5.512.086,62 € -9,00% 49,24 6,00 2,00 2,00 10,00 33,75 92,99


UTE COPISA-VOLTES 5.421.482,70 € -10,50% 49,99 6,00 2,00 2,00 10,00 33,00 92,99


UTE AZVI & ROMA 5.586.853,06 € -7,77% 48,62 6,00 2,00 2,00 10,00 31,25 89,87


TRANSPARENTA CICLE INTEGRAL DE L'AIGUA, SL 5.928.494,71 € -2,13% 45,80 6,00 2,00 2,00 10,00 33,75 89,55


BAIXA MITJANA 5.585.377,84 € -7,79%


Import Licitació 6.057.522,56 €


Preu més baix 5.420.041,44 €


EC24/000126 Obres decantador ETAP Llobregat
PUNTUACIÓ TOTAL


Criteris Automàtics
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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIÓ ECONÒMICA DE L’OFERTA PRESENTADA 
PER ROGASA PRESUMPTAMENT ANORMAL O DESPROPORCIONADA, EN EL 
PROCÉS D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE DEL PROJECTE CONSTRUCTIU 
“NOU DECANTADOR TIPUS ESTÀTIC LAMEL·LAR A L’ETAP DEL LLOBREGAT 
(PTLL)”. EXPEDIENT: EC24/000126 
 
1. ANTECEDENTS 
 
- Pressupost de licitació:   6.057.522,56 € més IVA 
- Pressupost ofert per l’empresa:  5.136.004,86 € més IVA 
- Baixa realitzada per l’empresa:  15,21% 
- L’empresa ha presentat una justificació de la seva oferta amb l’objecte de demostrar 


que la mateixa no es pot considerar anormal o desproporcionada. 
 
2. ANÀLISI DE LA JUSTIFICACIÓ ECONÒMICA PRESENTADA PER L’EMPRESA 
 
D’acord amb la clàusula 22 del Plec de Clàusules Administratives Particulars, en el 
supòsit que alguna de les proposicions incorri en presumpció d’anormalitat, la mesa de 
contractació ha de sol·licitar a les empreses licitadores que les hagin presentat que 
justifiquin i desglossin raonadament i detalladament el baix nivells dels preus o dels 
costos o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit l’eventual 
anormalitat de la proposició, segons preveu l’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, avaluant la idoneïtat de la justificació en 
base als punts que s’exposen a l’apartat 4 del citat article. 
 
L’empresa indica que l’oferta econòmica presentada està justificada per les raons 
següents: 
 
- “Un estudi molt acurat en base a la documentació existent, recolzat per una 


exhaustiva visita a la zona de l’obra per analitzar totes les possibilitats de l’entorn de 
treball, tant d’accessos com de materials i proveïdors. Així mateix, l’experiència 
demostrada per la nostra empresa en obres anteriors i de la mateixa tipologia i la 
dedicació de maquinària i mitjans humans propis de ROGASA 
CONSTRUCCIONESY CONTRATAS, S.A.U. per a l’execució de les obres, ens 
permet ratificar-nos plenament en l’oferta realitzada.” 
 


- “S’ha realitzat un repàs exhaustiu dels costos directes i indirectes de l’oferta 
presentada, analitzant els preus un per un, i no s’ha detectat cap errada. Incidir sobre 
el fet de que ens hem posat en contacte de nou amb totes aquelles empreses que 
ens van facilitar oferta econòmica sobre les quals es va basar el nostre estudi de 
costos, i s’han mostrat interessades davant de la possibilitat de treballar amb 
nosaltres, facilitant-nos de nou descomptes percentuals sobre les seves ofertes 
d’estudi inicials, les quals mantindrien en cas de que finalment fóssim adjudicataris.” 


 
- “Cal destacar que la ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.U disposa 


del personal propi i de la maquinària necessària per a l’execució de l'obra. 
 
D’aquesta forma els costos que pot assumir la nostra empresa poden ser menors 
que d’altres empreses competidores del sector de la construcció ja que comptem 
amb la majoria de mitjans necessaris en propietat.” 
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- “Volem remarcar que ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.U. 
actualment és una empresa sense cap tipus d’endeutament i compta amb una 
solvència tècnica i econòmica magnífica per fer front a l’execució d’aquesta obra 
sense cap tipus d’impediment.” 
 


- “Desprès d’haver revisat exhaustivament l’estudi econòmic de la citada licitació i 
havent comprovat que no existeixen errors ni decisions no raonades al respecte, ens 
reafirmem en la oferta presentada per al concurs d’obres.” 


 
D’acord amb l’apartat 4 de l’article 149 de la Llei de Contractes del Sector Públic, els 
criteris per a l’anàlisi de les condicions de l’oferta que poden ser susceptibles de 
determinar el baix nivell del preu o despeses de la mateixa són:  


a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el mètode 
de construcció.  
 


b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de 
què disposi per a subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres.  
 


c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per a subministrar els 
productes, prestar els serveis o executar les obres.  
 


d) El respecte d’obligacions que resultin aplicables en matèria mediambiental, social o 
laboral, i de subcontractació, no essent justificables preus por sota de mercat o que 
incompleixen l’establert a l’article 201.  
 


e) La possible obtenció d’una ajuda d’Estat. 
 


L’anàlisi de la justificació de l’empresa quant a la valoració de l’oferta i l’anàlisi de les 
seves condicions d’acord amb els criteris anteriors es concreta en els següents punts: 


 
 L’estalvi en l’oferta de ROGASA no es justifica per canvis en el procediment 


constructiu, procediment de fabricació o en els serveis prestats. Tampoc es 
justifica per canvis en les solucions tècniques proposades en projecte. 
 


 Indica que disposa del personal propi i de la maquinària necessària per a 
l’execució de l'obra i que d’aquesta manera els costos que pot assumir l’empresa 
poden ser menors que d’altres empreses competidores del sector de la 
construcció ja que comptem amb la majoria de mitjans necessaris en propietat. No 
inclou documentació que acrediti i justifiqui la condició favorable indicada. 
 


 ROGASA argumenta que part de l’estalvi proposat respon a la disponibilitat 
d’ofertes beneficioses de subministradors per als materials i equips però no 
s’inclou documentació que ho acrediti. 
 


En resum, no es considera acreditat cap dels criteris (a), (b), (c) i (e) de l’apartat 4 de 
l’art. 149 de la LCSP. Quan al criteri (d), no s'aprecia a l’oferta cap incompliment en 
matèria mediambiental, social o laboral, i de subcontractació, però això no és suficient 
per determinar l’anormalitat de la baixa. 
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3. CONCLUSIÓ 
 
Atenent el contingut de l’oferta tècnica presentada i de la justificació posterior, l’empresa 
ROGASA no acredita l’estalvi proposat en els termes establerts en els plecs que regulen 
aquesta contractació i l’article 149 de la Llei de Contractes del Sector Públic. 
 
Qui signa aquest informe declara que no té, directament o indirecta, cap interès financer, 
econòmic o personal amb les empreses presentades que pugui comprometre la seva 
imparcialitat i independència en la valoració de les ofertes. 
 
S’eleva el present informe a la Mesa de Contractació per a la seva consideració i als 
efectes escaients. 
 
 


 
 
     
Enginyer d’Obres i Projectes 
 
 
Sant Joan Despí, a la data de la signatura electrònica. 
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