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INFORME JURIDIC

AEMAS
Agrupacié d’Empreses Municipals CORESSA

Ambientals i Sostenibles

Assumpte: Plec de clausules administratives particulars (PCAP) que ha de regir la
contractacié per a la prestacié dels serveis de corredoria d'assegurances per la
mediacié de polisses d'assegurances de I'empresa municipal Corporacié d’Empreses i
Serveis de Sant Boi, SA. (en endavant, CORESSA) del municipi de Sant Boi de
Llobregat (num. expedient 2024/07 COR).

Unitat sol-licitant: Serveis d’Economia i Finances de CORESSA.

Consulta: El 18 d’'octubre de 2024 s’ha tramés a aquests Serveis Juridics I'expedient
amb num. 2024/07 COR de CORESSA per tal que n’emeti l'informe juridic.

Aquest informe s’emet de conformitat amb larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Conclusié: Des d’'un punt de vista juridic, s’emet informe favorable sobre la proposta
de Plec de clausules administratives particulars (PCAP) que ha de regir la contractacié
per a la prestacié dels serveis de corredoria d'assegurances per la mediacié de
polisses d'assegurances de I'empresa municipal Corporaciéo dEmpreses i Serveis de
Sant Boi, SA. (en endavant, CORESSA) del municipi de Sant Boi de Llobregat (num.
expedient 2024/07 COR).

Antecedents

1. El 15 d’octubre de 2024, el cap d’Area de Serveis Generals de CORESSA va signar
I'Informe de motivacié de necessitat, insuficiencia de mitjans i d’iniciacio de I'expedient
per a la contractacié de la prestacio dels serveis de corredoria d'assegurances per la
mediacié de polisses d'assegurances de I'empresa municipal Corporacié d’Empreses i
Serveis de Sant Boi, SA. (en endavant, CORESSA) del municipi de Sant Boi de
Llobregat (num. expedient 2024/07 COR).

2. El 15 d’octubre de 2024 el cap d’Area de Serveis Generals de CORESSA va signar
el Plec de clausules tecniques per a la contractacio dels serveis de corredoria
d'assegurances per la mediaciéo de polisses d'assegurances de I'empresa municipal
Corporaci6é dEmpreses i Serveis de Sant Boi, SA. (en endavant, CORESSA) del
municipi de Sant Boi de Llobregat (nium. expedient 2024/07 COR).

3. El 18 d'octubre de 2024, el cap d’Area de Serveis Generals de CORESSA i la
coordinadora técnica van signar el Plec de clausules administratives particulars i el

Quadre de caracteristiques que han de regir el contracte amb numero d’expedient
2024/07 COR.



=
AJUNTAMENT
SANT BOI
DE LLOBREGAT

4. El 18 d’octubre de 2024, la responsable dels Serveis Juridics de CORESSA ha
rebut la tramesa de I'expedient amb nim. 2024/07 COR a fi de revisar-lo i emetre el
corresponent informe juridic.
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Analisi juridica
I.  Normativa aplicable

CORESSA té el caracter de poder adjudicador no Administracié Publica. Per aquest
motiu, el contracte té caracter privat, de conformitat amb el disposat en I'article 26
LCSP, i es regeix pel plec de clausules administratives i pel plec de prescripcions
técniques, les clausules dels quals es consideren part integrant del contracte.

A més, el contracte esta subjecte, respecte als seus efectes i extincid, al dret privat,
regint-se pel Plec, pel contracte i documentacié annexada, i en tot alldo no previst, per
la legislacio civil i mercantil aplicable.

Altrament, a la preparacio i adjudicacié del present contracte li resulta d’aplicacio el
Titol | del Llibre Tercer de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

En definitiva, el régim juridic aplicable en matéria de contractacié publica és: el
contingut a la Llei 92017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
que es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant, LCSP); el Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (en
endavant, RGLCAP), en tot alld que no hagi estat derogat per la LCSP; el Reial decret
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector public; el Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es
modifiquen determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, i la
Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccido de dades personals i garantia
dels drets digitals.

Cal completar aquest régim juridic amb el Decret llei 3/2016, de 31 de marg, de
mesures urgents en matéria de contractacio publica; la Llei 29/2010, del 3 d’agost, de
I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya, i la seva normativa de
desplegament; el Decret 107/2005, de 31 de maig, de creacidé del Registre Electronic
d’Empreses Licitadores de la Generalitat de Catalunya; I'Ordre ECO/33/2023, de 21 de
febrer, d'aprovacié de l'aplicacié de la Plataforma de serveis de contractacié publica i
de les eines de licitacié electronica integrades, el Sobre digital i I'Oferta telematica;
Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics; i, la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio i bon govern.
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També conformen el régim juridic aplicable la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public i, la Llei 25/2013, de 27 de desembre,
d’'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures en el
sector public.
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Finalment, aquesta normativa s’ha d’interpretar d’acord amb la Directiva 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva
2004/18/CE (d’ara endavant, la Directiva 2014/24).

Il. Tipus de contracte

L'objecte del contracte de referéncia és la prestacido dels serveis de corredoria
d'assegurances per la mediacié de polisses d'assegurances de I'empresa municipal
Corporacié d’Empreses i Serveis de Sant Boi, SA. (en endavant, CORESSA) del
municipi de Sant Boi de Llobregat (nium. expedient 2024/07 COR).

L'article 17 de la LCSP estableix el seglent:

Soén contractes de serveis aquells I'objecte dels quals son prestacions de fer
consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a I'obtencié d’'un resultat
diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué I'adjudicatari s’obligui a
executar el servei de manera successiva i per un preu unitari.

No poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de
l'autoritat inherent als poders publics.

Tenint en compte l'exposat i l'objecte del contracte, podem qualificar aquest,
efectivament, com un contracte de serveis.

Es remarca, també, que ens trobem davant un contracte privat de l'article 26.1.b) de la
LCSP, en tractar-se d’un contracte de serveis subscrit per un poder adjudicador no
Administracié publica i, a aquest efecte li és d’aplicacio, respecte als seus efectes i
extincio, el dret privat, regint-se pel Plec, pel contracte i documentacié annexada, i en
tot alld no previst, per la legislacio civil i mercantil aplicable i, respecte a la preparaci6 i
adjudicacio, el Titol | del Llibre Tercer de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Aixi mateix, s’addueix que es tracta d’'un contracte de serveis no subjecte a regulacio
harmonitzada, en tant que el seu valor estimat (150.000,00 euros) no supera l'import
previst a aquest efecte per 'article 22 de la LCSP.
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Finalment, pel que fa al Codi CPV referenciat 66510000-8, d’acord amb el Reglament
(CE) num. 213/2008 de la Comissio, de 28 de novembre de 2007, que modifica el
Reglament (CE) num. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, pel qual
s’aprova el vocabulari comu dels contractes publics (CPV), i les Directives 2004/17/CE
i 2014/18/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre els procediments dels
contractes publics, pel que fa a la revisio del CPV, el codi 66510000-8 es refereix als
Serveis d’assegurances.
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lll. Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I’expedient

Esta previst que el contracte s’adjudiqui mitjangant procediment obert, de conformitat
amb la tramitacié dels articles 156 i seglients de la LCSP. Aquest procediment es
caracteritza pel fet que tota empresa interessada pot presentar una proposicio,
quedant exclosa tota negociacié dels termes del contracte amb les empreses
licitadores.

Es recorda que, en el cas dels contractes no subjectes a regulacié harmonitzada,
l'article 156.6 de la LCSP estableix un termini de presentacié de proposicions que no
pot ser inferior a quinze dies, comptats des de 'endema de la publicacié de I'anunci de
licitacié del contracte en el perfil del contractant.

IV. Contingut i particularitat del Plec

El plec objecte d’aquest informe es considera juridicament correcte i s’ajusta al que
disposa I'ordenament juridic aplicable.

En especial, es fan les consideracions seguents:

1. El plec inclou totes les dades que requereix l'article 122.2 de la LCSP, aixi com les
previstes a l'article 122.3 de la citada Llei.

2. El plec no preveu la regla general de la divisié del contracte en lots (clausula 1.2 i
l'apartat A.1 del quadre de caracteristiques). En aquest sentit, tal com s’exigeix en
l'article 99 de la LCSP i en l'article 5 del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures
urgents en matéria de contractacié publica, I'Informe de motivacié de necessitat,
insuficiéncia de mitjans i d’iniciacié de I'expedient, signat pel cap d’Area dels Serveis
Generals el 14 d’octubre de 2024, justifica aquesta no lotitzacio.

3. Respecte al régim economic del contracte, cal tenir en compte que el plec recull els
tres conceptes que s’estableixen en els articles 100 a 102 de la LCSP, el pressupost
base de licitacio, el valor estimat del contracte i la determinacio del preu del contracte
(clausula tercera i I'apartat B del QC).

Pel que fa al preu del contracte, l'article 102.4 de la LCSP indica que aquest es pot
formular tant en termes de preus unitaris referits als diferents components de la
prestacié o a les unitats que s’executin, com en termes de preus aplicables a un tant
alcat a la totalitat 0 a una part de les prestacions del contracte. En el cas del plec de
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referéncia, d’acord amb l'apartat B.1 del QC el preu del contracte es formula a tant
alcat.
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Quant al preu base de licitacié, de conformitat amb l'article 100.1 LCSP, per aquest
s’entén el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'érgan
de contractacid, inclds I'impost sobre el valor afegit, llevat de disposicid en contra.

Aixi, 'apartat 2 d’aquest precepte disposa que en el moment d’elaborar-lo, els érgans
de contractacié han de tenir cura que el pressupost base de licitacié sigui adequat als
preus de mercat, i estableix que a aquest efecte, el pressupost base de licitacié s’ha
de desglossar per indicar en el plec de clausules administratives particulars o el
document regulador de la licitacié els costos directes i indirectes i altres despeses
eventuals calculades per a la seva determinacio.

En el cas que ens ocupa, i dacord amb l'Informe de motivaci6 de necessitat,
insuficiencia de mitjans i d’iniciacié de I'expedient, signat el 14 d’octubre de 2024 pel
cap d’Area de Serveis Generals de CORESSA:

El valor estimat del contracte és de 150.000,00 euros.

Pressupost de la licitacié (sense IVA) 150.000,00 euros

Valor estimat del contracte 150.000,00 euros

Pressupost base de la licitacio, d’acord amb el detall segient:

Pressupost base 150.000,00 euros
Impostos 0 euros
Total pressupost base de licitacié 150.000,00 euros

D’acord amb l'article 20.1.16 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre
el valor afeqit, les operacions d’asseguranca, reassegurancga i capitalitzacié estan
exemptes de I'lmpost del Valor Afegit.

S’addueix, finalment, que el quadre de caracteristiques preveu la no revisio del preu
del contracte (apartat B.4).

4. Pel que fa a l'existéncia de crédit, la clausula tercera del plec estableix que s’han
complert tots els tramits reglamentaris per assegurar I'existéncia de crédit al pagament
del contracte.

5. En relacié amb el termini de durada del contracte la clausula quarta del plec remet a
lapartat D del QC. En definitiva, la durada del contracte és des de I'1 de gener de
2025 o des de la data de la seva signatura si aquesta és posterior, i fins al 31 de
desembre de 2025, ambdods inclosos.



=
AJUNTAMENT
SANT BOI
DE LLOBREGAT

D’altra banda, l'apartat D1 del QC disposa que no hi haura prorrogues. En aquest
sentit, per coheréncia en el plec, com que no hi ha la possibilitat de prorroga d’acord
amb el QC, cal entendre que el que disposa al paragraf segon in fine de la clausula
quarta del plec resta sense efectes.
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El contingut s’ajusta al que estableix la LCSP.

6. El plec dona compliment a les exigéncies de la LCSP pel que fa a la contractacié
electronica, en especial, a les disposicions addicionals quinzena i setzena, sobre I'Us
de mitjans electronics, informatics i telematics en la tramitacié dels procediments de
contractacio, que s’exigeix com a obligatoria (clausula vuitena).

7. Pel que respecta als requisits per contractar, es fan les consideracions seglents:

En primer lloc, es remarca que les condicions per a participar en la licitacié exposada a
la clausula novena sén conformes a Dret.

Pel que fa a I'exposat en la clausula novena apartats 2, 3, 4, 5 i 6 respecte a
I'acreditacio de la capacitat d’obrar dels licitadors, la participacié d’Unions Temporals
d’Empreses i les condicions especials de compatibilitat, s’emet també de conformitat
amb l'article 84 i els articles 65 i seguents de la LCSP.

8. Pel que respecta els requisits de solvéncia, la clausula desena del PCAP i la lletra G
del QC disposen que el licitador haura de disposar de suficient solvéncia econdmica i
financera i técnica o professional.

9. Es destaca, també, que de conformitat amb l'article 77.1.b) de la LCSP, no s’exigeix
la classificacié empresarial.

10. El plec també incorpora la previsié de l'article 76.2 de la LCSP i exigeix que les
empreses es comprometin a destinar a I'execucié del contracte uns mitjans personals
determinats (clausula desena apartat segon i apartat G.4 del QC). En concret,
I'adjudicataria haura de destinar, de conformitat amb el PPT i el QC, com a minim els
seguents mitjans personals:

De conformitat amb el PPT es requereix com a minim el seguent:

e Una persona responsable de la bona marxa dels treballs i el comportament del
personal, que tingui experiéncia professional en el sector de les assegurances
de com a minim vuit (8) anys. La persona responsable també ha de fer d’enllag
amb els corresponents serveis de I'empresa.

e Per a la tramitacié de sinistres, com a minim, una persona a jornada completa
amb una experiéncia professional en el sector de les assegurances de com a
minim cinc (5) anys.

e Per a la tramitacid de suplements d’altes i baixes aixi com I'assessorament
preparatori per a la signatura de nous contractes, com a minim, una persona a
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jornada completa amb una experiéncia professional en el sector de les
assegurances de com a minim cinc (5) anys.
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S'acreditara mitjangant declaracié responsable on consti la descripcié professional i
técnica de cadascuna de les persones adscrites al contracte.

Es podria acceptar una declaracio responsable per part de 'empresa on es declari no
tenir encara contractades les persones treballadores que s’ocuparan en I'execucié del
contracte i que acreditara I'afiliacio i I'alta de totes elles quan les hagi contractat i
sempre amb caracter previ a I'inici de I'activitat contractada.

La substitucié de qualsevol d’aquestes persones s’haura d’acreditar per tal de justificar
que lI'experiéncia s’ajusta els requisits establerts en el contracte.

En definitiva, les qualitats de la persona substituta hauran de ser iguals o superiors a
les de la persona substituida. A més, I'equip de treball proposat s’haura de mantenir
durant I'execucié del contracte i, per tant, en cas que sigui imprescindible canviar
alguna de les persones, caldra que hi hagi I'autoritzacié prévia per part de I'érgan de
contractacié.

Al respecte, cal recordar que no s’ha d’acreditar la disposicié efectiva de tals mitjans
durant el procés de seleccid, siné que, com a norma general, sera en el moment previ
a [l'adjudicaci6 quan l'dérgan ha de constatar que I'empresa proposada com
adjudicataria en disposa de forma efectiva (entre moltes, resolucié del Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public 100/2020 i 256/2019). En aquest sentit, '’Annex 1 lletra
m) del plec relatiu a la declaracié responsable preveu el compromis d’adscripci6.

D’altra banda, cal recordar que un aspecte és el “que” s’exigeix i un de diferent “com”
s’acredita allo que s’exigeix.

En aquest sentit, la resolucié 949/2019, del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals de data 14 d’agost de 2019, indica:

Esta comprobacion es cualitativamente distinta de la de la fase de solvencia, asi
en fase de solvencia basta con el compromiso de adscripcion, mientras que en
el tramite previsto en el articulo 150.2 LCSP la documentacion exigida al
contratista propuesto como adjudicatario que este debe aportar ha de ser
suficientemente acreditativa de la efectividad de la adscripcion de medios, no
bastando con manifestaciones que no justifican tal cumplimiento, pues
corresponde al 6rgano de contratacibn comprobar que el licitador podra
efectivamente utilizar los medios de todo tipo que haya invocado y que esa
disponibilidad no se presume, por lo que el érgano al que corresponda apreciar
la solvencia de los licitadores o candidatos presentados a un procedimiento de
adjudicacion debera examinar minuciosamente las pruebas aportadas por el
licitador al objeto de garantizar al érgano de contratacién que en el periodo de
ejecucion del contrato el licitador podra efectivamente usar los medios de todo
tipo invocados.”
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Alternativament, i si s’escau, es podria acceptar una declaracié responsable per part
de I'empresa on es declari no tenir encara contractades les persones treballadores que
s’ocuparan en I'execucié del contracte i que acreditara I'afiliacio i I'alta de totes elles
quan les hagi contractat i sempre amb caracter previ a I'inici de I'activitat contractada.
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Respecte a l'acreditacié de solvéncia a efectuar, cal també tenir present que els
mitjans per acreditar aquelles condicions especifiques de la concreta solvéncia exigida
son limitatius i son els que estableix la LCSP. Aixi, tenen caracter taxat, tal com
estableix la resolucié del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
627/2018, de 29 de juny de 2018, plana 18 i la 906/2018, del mateix Tribunal, de 5
d’octubre.

Els mitjans d’acreditacié d’ambdues solvéncies sén conformes a I'establert als articles
87.2i90.1.a) de la LCSP.

11. Pel que respecta a la presentaciéo de documentacié i proposicions, es disposa que
la presentacio de l'oferta ha de ser en dos sobres (clausula onzena del PCAP i
'apartat K del QC).

Per altra banda, tampoc es regula el termini de presentacié de les proposicions, siné
que el Plec es remet a I'anunci de licitacio (clausula onzena apartat 1 del PCAP).

El Plec incorpora el que estableix els articles 140 i 141 de la LCSP, en base els quals
les proposicions hauran d’anar acompanyades del DEUC i d'una declaraci6
responsable del firmant (clausula onzena apartat 10 del PCAP i apartat K del QC).

D’acord amb l'article 141 de la LCSP, el Plec i el QC incorpora un model de Declaracio
responsable en ’Annex 1 i es posa disposicié el formulari DEUC.

Per al cas que diferents empreses licitadores concorrin agrupades en una uni6
temporal, cada una d’elles haura de presentar el DEUC i la declaracio responsable de
’Annex 1, donant compliment a I'article 140.1.e) de la LCSP.

Es recorda que, tal com s’estableix en larticle 140.3 de la LCSP, tant I'drgan de
contractacié com la mesa de contractacido poden demanar a les empreses licitadores
que presentin la totalitat o una part dels documents justificatius, quan considerin que
existeixen dubtes raonables sobre la vigéncia o la fiabilitat del document europeu unic
de contractacid i de la resta de declaracions o quan resulti necessari per al bon
funcionament del procediment.

12. Pel que respecta els criteris d’adjudicacio, la clausula catorzena es remet I'apartat
H del QC i al’Annex 2.

En aquest sentit, s’atorguen, d’acord amb el que estableix l'article 146 de la LCSP les
puntuacions segulents:
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Puntuacié
Concepte maxima:
100 punts
2 Oferta econdmica (preu) Fins a 80 punts

3 Millores

Fins a 20 punts

A. PREU (Fins a 80 punts)

El preu tindra una valoraci6 maxima de 80 punts. Es puntuara amb 80 punts
'empresa que ofereixi la millor oferta econdmica.

A la resta d’empreses se’ls donara la puntuacio aplicant la férmula seguent:

SECURG

B.MILLORES (Fins a 20 punts)

X P

Pf Puntuacio de I'oferta a Valorar

P = Punts criteri econdomic
Om = Oferta Millor

OV = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacio
VP = Valor de ponderacid

B.1 Es valora com a millora I'assisténcia (telematica o presencial) superior a la

mensual establerta en el PPT (Fins a 10 punts).

- 5 punts. Assisténcia telematica o presencial maxim cada 15 dies.
- 5 punts. Assisténcia telematica o presencial maxim setmanalment.

B.2 Es valora com a millora I'oferta d’una linia de consultes permanent amb
una estimacié superior a les 80 hores anuals establertes en el PPT (Fins a 10

punts).

- 2,5 punts. Si s’ofereix una linia de consultes permanent entre 81 i 85

hores anuals.

- 2,5 punts. Si s’ofereix una linia de consultes permanent entre 86 i 90

hores anuals.

- 2,5 punts. Si s’ofereix una linia de consultes permanent entre 91 i 95

hores anuals.

- 2,5 punts. Si s’ofereix una linia de consultes permanent de més de 96

hores anuals.
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Per tant, s’obtindra la maxima puntuacié si s’ofereixen més de 96 hores anuals
d’'una linia de consultes permanent.
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Aquest ultim criteri s6n “millores” ex article 145.7 de la LCSP. Es considera que soén
conformes a dret per estar prou especificades. En definitiva, s’entén que es fixen, de
manera ponderada i amb concrecid els seus requisits, limits, modalitats i
caracteristiques, aixi com la seva vinculacio necessaria amb I'objecte del contracte.

13. En relacié amb la tramitacié del procediment, el plec disposa que la mesa de
contractacié qualificara la documentacioé continguda en el sobre A i, en cas que hi
observi defectes esmenables, ho comunicara a les empreses licitadores afectades
perqué els esmenin en el termini de tres dies. No es determina I'obertura de dit sobre
en acte public (clausula dotzena apartat 2).

Si que es regula, pero, I'obertura del sobre B —que conté I'oferta econdmica i altres
criteris avaluables de forma automatica- en acte public, en el dia, hora i lloc indicats a
'anunci de licitacid. En aquest punt es remarca, perd, que de conformitat amb I'article
157.4 de la LCSP, i tenint en compte que en la licitacié s’estableix I'is de mitjans
electronics, I'obertura en acte public té caracter potestatiu.

14. El plec preveu criteris de desempat que s’adeqlien al que disposa l'article 147.2 de
la LCSP, previst com a suposit subsidiari, davant el silenci dels plecs.

15. Lapartat J del QC, d’acord amb la clausula catorzena apartat quatre, es remet a
I'article 85 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el reglament
general de la Llei de contractes de les administracions publiques.

Sens perjudici de I'exposat, pot ser d'utilitat la guia per a la redaccié dels plecs de
clausules administratives particulars dels contractes de serveis —procediment obert—

(Actualitzada a juliol de 2024).

Finalment, cal recordar que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat de Catalunya ha aprovat la Circular, d’1 d’octubre de 2021, sobre I'Ordre
procedimental a seguir, en relaci6 amb els tramits de valoracié i classificacié de les
proposicions de les empreses licitadores, en els casos en qué concorrin ofertes
anormalment baixes.

16. La clausula quinzena apartat segon i I'apartat K del QC preveuen la documentacio
justificativa a aportar per 'empresa licitadora que hagi presentat la millor oferta.

17. S'observa que l'apartat 2 de la clausula quinzena del PCAP preveu un termini
d’esmena de defectes o errors en I'aportacié de documentacié de I'empresa que hagi
presentat la millor oferta. Si bé aquest aspecte no es troba regulat a la Llei, s’entén
raonable i proporcional a les circumstancies. A més a més, es destaca que tant el
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals com el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (entre d’altres, TACRC 1090/2022; TCCSP 384/2019)
avoquen per una interpretacio de l'article 150 de la LCSP favorable a la seva literalitat i
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finalitat, que no és altra que resoldre situacions de clar incompliment per part del
licitador amb millor oferta.
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En definitiva, s’estableix aquest termini d’'esmena de defectes o errors en I'aportacio
de documentacié de I'empresa que hagi presentat la millor oferta seguint la linia
doctrinal antiformalista dels tribunals resolutoris dels recursos especials en matéria de
contractacié en aplicar de manera estricta els suposits a qué fa esment I'apartat 2 de
larticle 150 de la LCSP, en el sentit que s’ha dinterpretar de manera estricta,
excepcional i lluny de tot formalisme excessiu que porti a no adjudicar el contracte a la
millor oferta presentada -a més d’altres consequéncies altament perjudicials per a
'empresa proposada adjudicataria-, una vegada tramitat tot el procediment, per una
“mancanca”’ que pot ser facilment esmenable per aquesta, d’acord amb el corrent
doctrinal que ha modulat la postura inicial dels tribunals resolutoris dels recursos
administratius (resolucions 373/2019, 310/2019, 233/2018 i resolucions del TACRC
747/2018, 439/2018, 582/2018, per totes).

Per altra banda, I'apartat 3 de la precitada clausula indica que si el licitador proposat
com adjudicatari no aporta la documentacié que li ha estat requerida en el termini
assenyalat, o bé en el termini a esmenar que se li doni, 'd6rgan de contractacio iniciara
les actuacions necessaries per a requerir el pagament, en concepte de penalitat, del 3
% del pressupost base de licitacio.

Respecte a aquesta regulacidé, cal recordar que la interpretacié que han fet els
tribunals que resolen recursos sobre la imposicid de penalitat que estableix l'article
150.2 de la LCSP va en la linia d’entendre que aquesta Unicament s’ha d’'imposar pels
casos d’incompliments totals d’obligacions concretes perd no de compliments
defectuosos. Aixi mateix, consideren retirada injustificada els casos en qué no s’atén
el requeriment d’informacio en I'oferta temeraria o es reconeix que I'oferta és erronia o
incorre en algun vici que la fa inviable, perd no si la informacié subministrada és
insuficient o incompleta. En aquest sentit, destaca la resolucié 949/2019, del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals de data 14 d’agost de 2019 (pagines
16 i seguents).

18. D’acord amb l'article 114 de la LCSP en els contractes que subscriguin les entitats
del sector public que no tinguin la consideracié d’administracions publiques, els organs
de contractacioé poden exigir la prestacié d’'una garantia als licitadors o candidats, per
respondre del manteniment de les seves ofertes fins a I'adjudicacié i, si s’escau,
formalitzacio del contracte, o a l'adjudicatari, per assegurar I'execucio correcta de la
prestacio.

Per aquest motiu, el plec no disposa la constitucié de garantia provisional per part de
les empreses licitadores, perd si que exigeix la constitucié de garantia definitiva per
part de I'adjudicataria (clausula setzena i I'apartat L.2 del QC). Les formes de garanties
previstes en el plec es consideren ajustades a dret (article 108 de la LCSP).

Pel que respecta al termini de garantia, I'apartat L.3 del QC recull un termini de
garantia durant I'execucio del contracte i durant els 60 dies seglents a la finalitzacié
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de la prestaci6 del servei de les actuacions que hagi realitzat dins del termini
d’execucio del contracte.
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19. La clausula vintena disposa que les condicions especials d'execucio, de
compliment obligatori per part de I'empresa contractista i, si s’escau, per I'empresa
subcontractista, sén les que s’estableixen a l'apartat M del QC, d’acord amb la
clausula vint-i-vuitena lletres e) i i) (clausula d’obligacions en matéria de proteccié de
dades i de prevencié de riscos laborals) i la clausula trenta-cinquena apartat 3 del
PCAP.

També, s’estableixen com a condicions especials d’execucio:

- Laplicacié durant tota la vigéncia del contracte als integrants de I'equip de
treball per ell adscrit a l'execucid de les prestacions contractades, les
condicions de jornada de treball, descans, vacances, llicencies i permisos,
seguretat i salut, prestacions socials i retribucions establertes en el Conveni
col-lectiu sectorial o territorial aplicable (o el text que sigui d'aplicacié en la seva
substitucid) excepte que les establertes en el seu cas, en el conveni de
I'empresa siguin més avantatjoses per als treballadors, en quin cas s'aplicaran
les més favorables per aquests.

- Ladopcié en l'execucié del contracte de mesures per prevenir controlar i
erradicar 'assetjament sexual.

20. La clausula vint-i-quatrena del plec i I'apartat T del QC preveuen l'existéncia de la
figura del responsable del contracte.

21. Les disposicions relatives als drets i obligacions de les parts estan previstes a les
clausules vint-i-sisena a trenta-cinquena del plec.

S’observa que es determinen aquestes obligacions amb caracter essencial:

- Confidencialitat: D’acord amb el PPT. L'empresa adjudicataria haura de
subscriure I'acord de confidencialitat i encarrec de tractament de dades de
caracter personal de I'Annex 4 del PCAP en el moment de formalitzar el
contracte.

- També és obligacidé contractual essencial la indicaci® a la declaracid
responsable de 'Annex 1 del PCAP i posterior acreditacio, si és el cas, sobre la
previsid de subcontractar els servidors o serveis associats, el nom o peffil
empresarial, d’acord amb les condicions de solvéncia professional o técnica
dels sots-contractistes a qui ho encomanaran i les obligacions contingudes a
'Annex 5 en matéria de proteccié de dades i a la lletra e€) de la clausula
vint-i-vuitena del PCAP.

A aquests efectes, es remarca que I'incompliment d’'una obligacié essencial és causa
de resolucio del contracte (article 211.1.f de la LCSP).

22. El plec també preveu, tal com s’estableix a I'article 202 de la LCSP, I'obligaci6 de
I'drgan de contractacio d’establir, com a minim, una condicio especial d’execucio social
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o relativa al treball que es relacionen a aquest article. En aquest cas, la clausula
vint-i-vuitena i) del plec, en concordangca amb l'apartat M del QC, preveu com a
condicié especial d’execucié del contracte I'obligacié de I'empresa contractista de
garantir la seguretat i proteccio de la salut en el treball i el compliment dels convenis
col-lectius sectorials i territorials aplicables.
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23. Pel que fa a la imposicié de penalitats per al suposit d'incompliments per part de
'empresa contractista, es troben descrites a I'apartat R del QC.

En aquest sentit, s’estableix que s’aplicaran penalitats per demora en I'execucid,
d’acord amb els articles 192, 193 i 194 de la LCSP. Es remarca, també, que el plec
disposa altres penalitats per a suposits concrets (entre d’altres, clausula dinovena
apartat 3, pel que fa al compliment dels terminis de formalitzacid del contracte, la
clausula vint-i-vuitena relativa a determinades obligacions dels licitadors o la clausula
trenta-quatrena apartat 6 relativa a la subcontractacio).

24. Respecte a la possibilitat de modificacié del contracte, d’acord amb la clausula
trentena i 'apartat O del QC no es preveuen modificacions.

Quant a les modificacions ex article 205 de la LCSP -modificacions no previstes en el
plec-, es remarca que aquestes sén de necessaria interpretacio restrictiva.

25. La clausula trenta-tresena del plec determina les condicions en qué ha de procedir
la successio i la cessié del contracte, de conformitat amb els articles 98 i 214 de la
LCSP.

26. La clausula trenta-quatrena del plec i I'apartat P del QC preveuen la possibilitat de
subcontractacio, d’acord amb l'article 215 i seglents de la LCSP.

27. Les clausules relatives a recepcio i liquidacio, termini de garantia i devolucio
cancel-lacié de la garantia definitiva, resolucié del contracte, régim de recursos,
arbitratge, jurisdiccid competent i proteccié de dades s’entenen conformes a dret
(clausules trenta-sisena a quaranta-dosena).

28. Respecte a l'drgan de contractacid, s’han d’analitzar els Estatuts socials de
CORESSA per tal de determinar la competéncia.

L'article 10 dels Estatuts socials de CORESSA recull com a competéncies de la Junta
General, entre d’altres, el nomenament, la revocacio, la ratificacio i la separacio dels
membres del Consell d’Administracio.

L’article 12 dels Estatuts regula que la composicié del Consell d'Administracio, com a
organ social de direccio, gestid, execucié, administracio i representacio de la societat,
esta integrat per un minim de tres i un maxim de quinze persones, que son
nomenades consellers per la Junta General entre persones que, sense tenir
incapacitat ni incompatibilitat legal per a I'exercici d'aquest carrec, acreditin la idoneitat
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personal i la capacitacié técnica o professional per a l'exercici de les funcions de
conseller.
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L'article 13 dels Estatuts, relatiu a la durada del mandat, determina que els consellers i
conselleres sén nomenats per terminis no superiors als quatre anys. Transcorregut el
termini inicial poden ser reelegits per periodes d’igual durada.

Aixi mateix, I'article 15 dels Estatuts disposa que el consell podra nomenar un o més
consellers delegats, definint, en I'acord de nomenament, 'ambit de la delegacid.
Podra, també fer els apoderaments que cregui necessaris, els quals podran recaure
en persones alienes al Consell.

Per tot aixd, I'0rgan competent per contractar en representacié de CORESSA son els
consellers amb funcions executives o la presidenta de la societat, de conformitat amb
'acord de nomenament del Consell d’Administracio de CORESSA de 5 de juliol de
2023, elevat a escriptura publica, el 7 de juliol de 2023, pel notari Juan José Tamargo
Bargufid amb numero de protocol mil nou-cents trenta-set.

A més, de conformitat amb larticle 326.1 de la LCSP, I'd6rgan de contractacid ha
d’estar assistit per la mesa de contractacio.

En aquest sentit, la clausula dotzena estableix la composici6 de la mesa de
contractacio.

V. Fiscalitzacio

Aquest expedient ha de ser fiscalitzat per part del cap del Servei d’Economia i
Finances d’acord amb el pressupost de CORESSA.

Responsable dels Serveis Juridics
CORESSA
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