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Informe juridic referent a I’aprovacié de I’expedient del contracte del contracte mixt
de subministrament i servei de ”Creacié i adquisicio del disseny, projecte,
construccio, muntatge i desmuntatge de la instal-lacié artistica unica del pessebre de
la ciutat a la plaga de Sant Roc amb motiu de la programacié de Nadal 2024 - 2025”.

Antecedents de fet

1. El servei de Cultura organitza i programa les activitats artistiques i del calendari festiu
que I'Ajuntament de Sabadell ofereix a la ciutat, sent la programacié de Nadal de la
ciutat un dels grans esdeveniments de caracter més participatiu i popular.

2. Que I'Ajuntament de Sabadell vol que es construeixi un pessebre monumental per
exposar a la plaga Sant Roc, i que aquest pessebre ha de ser una produccio artistica
unica que posi en valor el treball artesanal, les técniques tradicionals i les tendéncies
contemporanies.

3. Que el disseny i creacid d’'un pessebre requereix del domini de diverses disciplines
artistiques com l'escultura, la pintura, I'escenografia, el paisatgisme i la il-luminacio,
entre d’altres.

4. Que l'entitat Agrupacié de Pessebristes de Sabadell, compta amb una llarga trajectoria
artistica de més de 80 anys en la direccio, disseny i construccid de pessebres de qualitat
contrastada. L’entitat forma part de la Federacio de Pessebristes de Catalunya i es una
de les entitats fundadores i promotores del pessebrisme a Catalunya.

5. Que 'Ajuntament considera que I'entitat Agrupacié de Pessebristes de Sabadell, amb
NIF G59790808 és I'unica que pot portar a terme el disseny, conceptualitzacio, creacié
i adquisicio, fabricacio i instal-lacié del pessebre, degut a la seva experiéncia en aquesta
manifestacié artistica aixi com a la qualitat dels seus dissenys i de les seves creacions
escultoriques.

6. Es considera que el contracte s’adapta al procediment negociat sense publicitat, ja que
€és una obra d’art i instal-lacié artistica Unica, donat que el projecte que realitzara
I’Agrupacié de Pessebristes determina intrinsecament el valor i caracter unics del propi
objecte artistic.

7. El cap de Dinamitzacié Cultural ha emés en data 26 de juny de 2024, plecs técnics i
informe técnic pels quals es proposa iniciar el procediment mixt de subministrament i
servei de “Creacidé i adquisicié del disseny, projecte, construccié, muntatge i
desmuntatge de la instal-laci6 artistica unica del pessebre de la ciutat a la plaga
de Sant Roc amb motiu de la programacié de Nadal 2024 — 2025, mitjangcant
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procediment negociat sense publicitat, en tant que es tracta d’'una obra d’art i instal-lacié
artistica unica.

L’objecte del contracte és la creaci6 i adquisicié d’'una instal-lacié artistica unica no
integrant del patrimoni historic espanyol, i en concret el disseny, conceptualitzacio,
creacio, fabricacio i instal-lacié del Pessebre de la Ciutat a la plagca de Sant Roc amb
motiu de la programacié de Nadal 2024 — 2025.

Els codis CPV d’aquest contracte son 92312000-1 “Serveis artistics”, 37800000-6
“Articles per treballs artesanals i artistics”, 44212320-8 “Estructures diverses”.

Consta a l'expedient els Plecs de prescripcions técniques i Plecs de clausules
administratives particulars que hauran de regir el contracte

El contracte tindra una vigéncia inicial a comptar des de la formalitzacié del contracte
fins al 31 de gener de 2025.

En base al pressupost del contracte, aixi com la durada prevista del contracte resulta el
pressupost de licitacio i el valor estimat del contracte conforme el seglent:

Pressupost de licitacio (IVA

Import Import IVA (21%) inclos)

Valor estimat del contracte

50.000,00 € 10.500,00 € 60.500,00 € 50.000,00 €

12. A l'informe técnic esmentat es justifica la insuficiéncia de mitjans propis per dur a terme

13.
14.

15.

els serveis esmentats i la inconveniéncia de licitar I'objecte del contracte dividit en lots.

Aquest contracte no és susceptible del recurs especial en matéria de contractacio

Consta a I'expedient informe del cap de Dinamitzacié Cultural emés en data 26 d’abril
de 2024 sobre la valoracioé de les repercussions de I'actuacié projectada en compliment
dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera; aixi com l'informe
técnic referent a la despesa pluriennal.

En compliment de la Circular de la Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa
pluriennal i a la tramitacio anticipada, es preveu que la contractacié del contracte mixt
de subministrament i serveis anomenat ““Creacié i adquisicié del disseny, projecte,
construccio, muntatge i desmuntatge de la instal-lacio artistica unica del pessebre
de la ciutat a la plaga de Sant Roc amb motiu de la programacié de Nadal 2024 —
2025, tindra les dates d’execucio que s’indiquen a continuacio, que cal considerar
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provisionals, entre d’altres motius, per I'actual complexitat dels circuits de tramitacio, les
esmenes i correccions que calgui introduir, la disponibilitat i consolidacio
pressupostaries, a més de les incidéncies que puguin sorgir durant I'execucié del
contracte:

- Data d’inici de I'execucioé material prevista pel mes d’agost de 2024.
- Data d’inici d’execucio pressupostaria, es preveu pel mes de setembre de 2024.
- Data de fi de I'execucié pressupostaria, es preveu pel mes de febrer de 2025.

Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacio limitada prévia d’acord amb els
articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a)

b)

Els articles 16, 18, 116, 117, 135, 145, 166, 168, 170, disposicid¢ addicional segona,
disposicié addicional tercera, apartats, 3er i 8¢ de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public (endavant “LCSP”).

Article 174 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei d’'Hisendes Locals.

L'article 45 de les Bases d’execucié del Pressupost General de I'Ajuntament de
Sabadell.

El decret d’alcaldia num. 14885/2023, de 27 d’octubre, de delegacié de competéncies a
regidors i tinents d’Alcaldessa, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
de 10 de novembre de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1.

L’article 18 de la Llei i 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(endavant LCSP), defineix el contracte mixt com aquell que contingui prestacions
corresponents a un altre o altres d’'una classe diferent. Aixi mateix, quan un contracte
mix comprengui prestacions propies de dos o més contractes d’obres, subministraments
o serveis, cal atenir-se al caracter de la prestacio principal.

Unicament es poden subscriure contractes mixtos en les condicions que estableix
l'article 34.2 d’aquesta Llei, que estableix que només es poden fusionar prestacions
corresponents a diferents contractes en un contracte mixt quan aquestes prestacions
estiguin vinculades directament entre si i mantinguin relacions de complementarietat
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que n’exigeixin la consideracio i el tractament com una unitat funcional dirigida a la
satisfaccié d’'una necessitat determinada o a la consecucié d’'un fi institucional propi de
I'entitat contractant.

En aquest cas es considera que la prestacié principal és la de subministrament, al
tractar-se d’'una adquisicio.

L’article 16 de la LCSP defineix el contracte de subministrament com els que tenen per
objecte I'adquisicid, I'arrendament financer, o I'arrendament, amb opcié de compra o
sense, de productes o béns mobles.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacid, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques,
el document justificatiu de [l'existéncia de crédit, la justificacio de [I'eleccié del
procediment de licitacid, la necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris de
solvéncia técnica o professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en
consideracio per adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de
contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la decisié de no dividir en lots el
seu objecte, si s’escau.

L’article 135 de la LCSP, relatiu a 'anunci de licitacid, estableix que I'anunci de licitacio
per a l'adjudicacié de contractes de les Administracions Publiques, a excepcio dels
procediments negociats sense publicitat, es publicara en el perfil del contractant.

L’article 145.4 de la LCSP estableix que en els contractes de serveis del 'Annex IV, aixi
com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual, els
criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, al menys, el 51 per cent de la
puntuacié assignable en la valoracio de les ofertes.

L’article 168 de la LCSP estableix els suposits d’aplicacié del procediment negociat
sense publicitat, en els quals es pot fer us del procediment negociat sense prévia
publicacié d’anunci de licitacio, i I'apartat a) 2n.diu

(..) “Quan les obres, subministraments o serveis només puguin ser encarregats a un
empresari determinat, per alguna de les raons seglients: que el contracti tingui per
objecte la creacio o adquisicié d’'una obra d’art Unica no integrant del Patrimoni Historic
espanyol o actuacio artistica tnica, que no existeixi competencies per raons tecniques;
0 que procedeixi la proteccié de drets exclusius, inclosos els drets de propietat
intel-lectual i industrials

L'article 166 de la LSCP, que regula el contingut del Plec de prescripcions
administratives particulars per al procediment negociat sense publicitat: ha de
determinar els aspectes econdmics i técnics que, si s'escau, hagin de ser objecte de
negociaci6 amb les empreses; la descripcid de les necessitats dels dorgans de
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contractacio i de les caracteristiques exigides per als subministraments, les obres o els
serveis que s’hagin de contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que
en tot moment ha de garantir la maxima transparéncia de la negociacié, la seva publicitat
i la no-discriminacié entre els licitadors que hi participin; els elements de la prestacio
objecte del contracte que constitueixen els requisits minims que han de complir totes
les ofertes; els criteris d’adjudicacié

L’article 170 de la LSCP, que regula les especialitats en la tramitacié del procediment
negociat sense publicitat estableix en el seu apartat segon que quan unicament hi
participi un candidat, la mesa de contractacié o, si no n’hi ha, 'é6rgan de contractacio
sempre que sigui possible, ha de negociar amb ell en els termes que assenyala 'apartat
5 de l'article 169 de la LSCP pel que refereix a les normes de tramitacio. Els serveis
técnics han de negociar amb els licitadors les ofertes inicials i les ulteriors, llevat de les
definitives, que els licitadors presentaran. Cal deixar constancia a I'expedient de les
invitacions cursades, les ofertes rebudes, de les raons per a la seva acceptacié o rebuig
i de les avantatges obtinguts amb la negociacié.

La disposicio addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), en virtut de la qual correspon a l'alcalde/alcaldessa, com a organ
de contractacio, aquells contractes administratius de serveis el valor estimat dels quals
no superi el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia
de sis milions d’euros, inclosos els de caracter pluriennal quan la seva duracio no sigui
superior a quatre anys, eventuals prorrogues incloses sempre que I'import acumulat de
totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris
del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 3r, de la LCSP, referent al compliment
per I'entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacio, entre altres assumptes, a I'aprovacié
d’expedients de contractacié

Els articles 174 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, aixi com l'article 45 de
les bases d’execucio del pressupost municipal vigent, regulen 'autoritzaci6 o realitzacié
de les despeses de caracter plurianual.

El decret d’alcaldia num. 14885/2023, de 27 d’octubre, de delegacié de competéncies a
regidors i tinents d’Alcaldessa, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
de 10 de novembre de 2023, que determina la competéncia com a drgan de contractacio
respecte dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i inferior o igual
a 140.000 euros, IVA exclos, correspon al tinent d’alcaldessa de I'area de Serveis a les
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Persones en I'ambit material de les competéncies respectives, sempre que la durada no
sigui superior a quatre anys.

Conclusions

Informo que el procediment de contractacié aixi com els plecs administratius i técnics
s’ajusten a la legalitat; tenint en compte que I'esmentada licitacié es tramitara per
procediment negociat sense publicitat, en trobar-se dins el suposit recollit a I'art. 168.a) 2n
de la LCSP en tractar-se d’una creacio artistica unica, donat que el projecte que realitzara
I'Agrupacié de Pessebristes determina intrinsecament el valor i caracter unics del propi
objecte artistic, en base a l'informe técnic emés pel Cap de Dinamitzacié Cultural, sens
perjudici del que pugui establir I'informe preceptiu de la Secretaria General d’aquest
Ajuntament exigit per la Disposicié addicional tercera, apartat 8, de la LCSP

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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