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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Identificacid de I’expedient

Titol Contracte del servei d’assistencia tecnica en matéria de salut publica
Regidoria Régim interior - Contractacié

Num. Expedient 2024/8654

Assumpte Memoria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsié de I'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP) i d'acord amb el que estableix I'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de
12 d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions
Publiques (RGCAP), s’emet la seglient

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

L'objecte del contracte de serveis és I'obtencid d’assistencia técnica i assessorament per part de
personal técnic especialitzat extern a la corporacio a fi i efecte de prestar el servei en materia de
salut publica i de proteccid de la salut (seguretat alimentaria i sanitat ambiental) en el municipi de
Tordera, que compreén, entre d’altres els objectius generals seglients:

e Garantir el grau maxim de seguretat alimentaria i ambiental i prevenir els riscos per a la
salut de les persones.

e Fomentar i protegir la salut de les persones i la prevenir dels factors de risc per a la salut
derivats de factors ambientals, del consum d’aliments, als establiments publics i als llocs de
convivéncia humana.

Es preveu I'obtencioé d’assisténcia tecnica i assessorament de 728 hores anuals, a rad de 14 hores a
la setmana de mitjana, per dur a termes les actuacions seglients:

e Inspeccions en materia de Seguretat Alimentaria.

e Inspeccions en materia de Sanitat Ambiental.

e Elaboracié de documentacid, informes i procediments per a la gestio del servei.

e Assessorament a I’Ajuntament, ciutadans, operadors economics i oficines técniques.
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e Disseny i execucié de programes i campanyes en materia de Seguretat Alimentaria i Sanitat
Ambiental i participacié en altres projectes municipals.

e Coordinacio, cooperacié i enllag amb altres administracions i entitats sanitaries.

El contracte definit té la qualificacié de contracte de serveis d’acord amb el que disposa I'article 17
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Pdblic (LCSP).

El codi CPV és:

71317200-5 - Serveis de salut i seguretat

2. Naturalesa, extensiéo de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjancant el
contracte

D’acord amb I'article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir
mitjancant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer- les
son les seglients:

La Regidoria de Salut de I’Ajuntament de Tordera dur a terme, entre d’altres, les actuacions
seguents:

e Control sanitari dels establiments alimentaris:
o Laredaccié del Programa de Seguretat Alimentaria Municipal.
o La gestid del registre municipal d’establiments alimentaris.
o Lesinspeccions de classificacié del risc d’establiments alimentaris.

o Lavigilancia i el control sanitari dels establiments alimentaris amb puntuacio de risc
alt o amb deficiencies greus en la inspeccié de classificacié del risc.

o El seguiment dels establiments amb mesures correctores pendents, fins que
aquests assoleixin un nivell acceptable de compliment de la normativa sanitaria.

o La gestid de les denlncies, queixes i/o consultes produides per incompliments o no
adequacié de les condicions de les condicions higiéniques i sanitaries dels
establiments i activitats alimentaries.

o La gestidé de les actuacions administratives derivades de les accions citades en els
punts anteriors.

o La redaccié de procediments per estandarditzar les activitats de la cartera de
serveis en seguretat alimentaria.
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o L'elaboraci6 de material divulgatiu dirigit als operadors econdomics sobre els
requisits sanitaris dels establiments (instal-lacions, practiques de manipulacié, etc.),
per sectors.

e Control sanitari dels establiments de pircing, tatuatge i micropigmentacid. La inspeccié dels
establiments que sol-licitin I'autoritzacié sanitaria de funcionament, el seu seguiment fins
que l'obtinguin i les inspeccions periodiques.

e Control sanitari de les piscines d’Us public. La revisié de la documentacié aportada per la
Diputacié de Barcelona en les visites realitzades per aquesta institucio i la inspeccié d’un
nombre determinat d’instal-lacions, a establir segons els recursos disponibles, i prioritzant
segons el risc de les instal-lacions i la demanda d’inspeccid en altres ambits.

e Gestid del risc per a la salut als equipaments publics i als llocs habitats privats, fruit de
denuncies, queixes i/o consultes produides per particulars.

Actualment, I'operador economic denominat CORPORACIO DE SALUT DEL MARESME | LA SELVA,
és 'actual prestador del servei que proporciona l'assisténcia técnica en materia de salut publica a
la corporacié, en virtut del contracte menor de serveis adjudicat per acord de la Junta de Govern
Local de I'Ajuntament de Tordera en sessid de data 13 de juny de 2024, amb una vigéncia fins el 31
de desembre de 2024 com a maxim i, en tot cas, finalitzara en el moment en que s'inicii la
prestacio del servei per part del nou adjudicatari.

Per tant, la Regidoria de Salut de I’Ajuntament de Tordera posa de manifest la necessitat de
celebrar un contracte de serveis consistent en |'assistencia técnica en matéria de salut publica,
amb un total de 728 hores anuals, atés que I'ajuntament no disposa de mitjans personals propis
adequats i suficients per prestar aquest servei minim obligatori establert per la legislacid, per la
gual cosa queda justificada la necessitat i idoneitat del contracte.

Aixi doncs, el contracte satisfara les necessitats posades de manifest per la Regidoria de Salut de
I’Ajuntament de Tordera, atés que |'objecte i finalitats del contracte sén idonis i satisfan les
necessitats que es pretenen cobrir mitjangant la contractacié del servei, per la qual cosa es
considera justificada la necessitat i idoneitat del contracte que es proposa iniciar.

3. Competeéncies de la Corporacié municipal

Pel que fa a les competéncies de la Corporacid municipal, es considera que la contractacid
s’integra dins les competéncies de la Corporacié municipal que s’ha de tramitar i és necessari per
al compliment i realitzacié dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atés que:

En primer lloc, I'article 25.2 lletra j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Reégim local, que regula les competéncies, estableix que el municipi exercira en tot cas com a
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competéncia propia, ens els termes de la legislacié de I'Estat i de les Comunitats Autonomes, en
materia de proteccié de la salubritat publica.

En segon lloc, Iarticle 68 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya, que
regula les competéncies dels Ajuntaments, estableix que:

1) En el marc del sistema sanitari public de Catalunya, els Ajuntaments son competents per:

a)

b)
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Prestar els serveis minims obligatoris establerts per la legislacié que regula el regim
municipal pel que es refereix als serveis de salut i altres regulats en aquesta Llei.

Prestar els serveis necessaris per a donar compliment a les segilients responsabilitats
minimes en relacié amb I'obligat compliment de les normes i els plans sanitaris relatius a:

Control sanitari del medi ambient: contaminacid, atmosferica, abastament d'aigiies,
sanejament d'aiglies residuals, residus urbans i industrials.

Control sanitari d'indUstries, activitats i serveis, transports, sorolls i vibracions.

Control sanitari d'edificis i llocs d'habitatge i de convivéncia humana, especialment
dels centres d'alimentacid, perruqueries, saunes i centres d'higiene personal, hotels i
centres residencials, escoles, campaments turistics i arees d'activitat fisico-esportiva i
d'esbarjo.

Control sanitari de la distribucié i el subministrament d'aliments, begudes i altres
productes, directament o indirectament relacionats amb I'Us o el consum huma, aixi
com de llurs mitjans de transport.

Control sanitari dels cementiris i la policia sanitaria mortuoria.

c) Promoure, en el marc de les legislacions sectorials, aquelles activitats i prestar els serveis

sanitaris necessaris per tal de satisfer les necessitats i les aspiracions de llur comunitat de
veins i en particular:

La defensa dels consumidors i els usuaris de la sanitat.
La participaci6 en la gestid de |'atencid primaria de la salut.
La proteccio de la sanitat ambiental.

La proteccio de la salubritat publica.

Realitzar activitats complementaries de les que siguin propies d'altres Administracions
publiques en les matéries objecte d'aquesta Llei, i en particular, pel que fa a I'educacié
sanitaria, I'habitatge, la proteccié del medi i de I'esport en els termes establerts en la
legislacio que regula el regim municipal.
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e) Prestar els serveis relacionats amb les matéries objecte d'aquesta Llei derivats de
I'exercici de les competéncies que en ells puguin delegar la Generalitat de Catalunya
segons el termes establerts en la legislacié que regula el regim municipal.

2) Per al desenvolupament de les funcions a que es refereix I'apartat anterior, els Ajuntaments
poden sol-licitar el suport técnic del personal i dels mitjans de les Regions i els Sectors Sanitaris
en la demarcacid dels quals es troben compresos. El personal sanitari del Servei Catala de la
Salut que presti suport als Ajuntaments en la realitzacié de les referides funcions té la
consideracid, només a aquests efectes, de personal al servei dels Ajuntaments.

En tercer lloc, I'article 66.3 lletra h) del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, que regula les competéencies
municipals i locals, estableix que el municipi té competéncies propies en la matéria de la proteccid
de la salubritat publica.

En quart lloc, I'article 67 lletra a) del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, que regula els serveis minims que han
de prestar els ens locals, estableix que els municipis, independentment o associats, han de prestar,
com a minim, independentment de la poblacio, els serveis seglients: enllumenat public, cementiri,
recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari d'aigua potable, clavegueres, accés als
nuclis de poblacié, pavimentacié i conservacio de les vies publiques i control d'aliments i begudes.

En cinqué i darrer lloc, I'article 52 de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica, que regula
els serveis minims dels ens locals, estableix que els ajuntaments, d'acord amb les competéncies
que els atribueixen la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacid sanitaria de Catalunya, i del Decret
legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, i la normativa sanitaria especifica, sén competents per a prestar els serveis minims
seglients en matéria de salut publica:

a) L'educacié sanitaria en I'ambit de les competéncies locals.
b) La gestid del risc per a la salut derivat de la contaminacié del medi.
c) Lagestid del risc per a la salut pel que fa a les aiglies de consum public.

d) La gestié del risc per a la salut als equipaments publics i als llocs habitats, incloses les
piscines.

e) La gestid del risc per a la salut en les activitats de tatuatge, micropigmentacid i pircing.

f) La gestio del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del
comerg¢ minorista, del servei i la venda directa d'aliments preparats als consumidors, com a
activitat principal o complementaria d'un establiment, amb repartiment a domicili o sense,
de la produccid6 d'ambit local i del transport urba. Se n'exclou ['activitat de
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subministrament d'aliments preparats per a col-lectivitats, per a altres establiments o per a
punts de venda.

La gestid del risc per a la salut derivat dels animals domestics, dels animals de companyia,
dels animals salvatges urbans i de les plagues.

La policia sanitaria mortuoria en I'ambit de les competencies locals.

Les altres activitats de competéncia dels ajuntaments en materia de salut publica, d'acord
amb la legislacid vigent en aquesta materia.

4. Justificacié de la insuficiencia de mitjans

La Regidoria de Salut de I’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans suficients per atendre les
necessitats i les funcions que requereix el servei i realitzar els treballs objectes del contracte, atés

que:

A I’Area de Salut no es disposa de personal propi adequat i suficient que pugui assumir
aquesta necessitat.

No hi ha la possibilitat de destinar total o parcialment altre personal que actualment presta
serveis a la corporacid a aquesta necessitat.

No hi ha la possibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions
pressupostaries.

5. Divisio del contracte en lots

No és

dividira el contracte en lots, atés que:

L'objecte de la contractacié constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una
execucié separada.

La realitzacié independent de la prestacid principal compresa en I'objecte del contracte en
dificultaria I'execucié correcta des del punt de vista técnic, no es considera eficient la
divisio de I'objecte en lots. En concret, es considera imprescindible disposar d’'una Unica
empresa als efectes d’agilitzar, centralitzar i fer més eficient les prestacions objecte
d’aquest contracte. Per aquest motiu, s’entén que la divisid del contracte en lots i
I’existéencia de diversos contractistes suposaria una dificultat logistica i de coordinacio
afegida per al personal municipal, que podria perjudicar la correcta execucié del contracte.

Per la qual cosa no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les
necessitats que motiven el contracte i assolir amb eficacia les finalitats que es persegueix amb la
contractacid.
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6. Durada del contracte

Pel que fa a la durada del contracte es preveu una durada inicial de dos anys, amb possibilitat de
dues prorrogues per un periode d’un any cadascuna (1+1) o de forma compactada (2), sent la
durada maxima del contracte de quatre anys (2+1+1 0 2+2).

7. Pressupost base de licitacié

El pressupost base de licitacié és el limit maxim de despesa que pot comprometre I'organ de
contractacid, inclos I'lVA, i constitueix el preu maxim que poden oferir les empreses que concorrin
a la licitacio d’aquest contracte.

PRESSUPOST BASE DE LICITACIO
Any /mp?rt net, IVA 21 % d'IVA Impqrt total,
sense impostos amb impostos
Any 1 24.388,00 € 5.121,48 € 29.509,48 €
Any 2 24.388,00 € 5.121,48 € 29.509,48 €
Total 48.776,00 € 10.242,96 € 59.018,96 €

Per tant, en aquest contracte, el pressupost base de licitacié sera de 59.018,96 euros, amb el 21
% d’IVA inclos, dels quals 48.776,00 euros corresponen al pressupost net i 10.242,96 euros
corresponen a I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA).

L’Ajuntament no esta obligat a exhaurir I'esmentat import en atencié a que les factures, un cop
finalitzat el contracte, podrien ser d’'una quantitat inferior a la inicialment prevista.
8. Modificacions del contracte

D’acord amb el que s’estableix a I'article 204 de la LCSP si es preveuen modificacions en el present
contracte.

Suposits en qué es podra modificar:

e Perla necessitat de realitzar més visites d’inspeccid.
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Condicions o circumstancies que justifiquen cadascuna de les modificacions indicades:

e Increment en més de 2 % el nombre d’establiments o instal-lacions a les que s’ha de
realitzar inspeccions sanitaris o ambientals.

e Noves necessitats derivades de mesures urgents o extraordinaries que puguin adoptar les
autoritats competents per fer front a I'impacte economic i social causat per una situacid
d’emergencia sanitaria.

Limit economic de la modificacié (LCSP Art. 204 Modificacions Previstes):

e Fins al 20 % del preu d’adjudicacid inicial.

D’acord amb el que s’estableix a I'article 309 de la LCSP si es preveuen variacions en el present
contracte.

El limit econdmic de la variacié, enteses com la variacid que durant I'execucié correcta de la
prestacido es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les
previstes en el contracte no sera superior al 10 % del preu d’adjudicacid inicial.

9. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacié i la publicitat,
esta constituit per la previsid de I'import total a satisfer, sense incloure I'IVA i tenint en compte
gualsevol forma d’opcid eventual i les eventuals prorrogues, aixi com lI'import maxim de la
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitacid, aixi
com les prorrogues previstes i que si s’han previst modificacions i variacions, el valor estimat del
contracte sera el seglient:

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) In'?port
(sense impostos)

Pressupost base de licitacié (any 1) 24.388,00 €
Pressupost base de licitacid (any 2) 24.388,00 €
Modificacions previstes (any 2) fins al 20 % 9.755,20 €
Prorroga 1 (any 3) 34.143,20 €
Prorroga 2 (any 4) 34.143,20 €
Variacions previstes fins al 10 % 4.877,60 €

Valor Estimat del Contracte (VEC) 131.695,20 €
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10. Consignacid pressupostaria

Pel que fa a la consignacid pressupostaria es proposa que la despesa derivada del contracte
s'imputi a I'aplicacié pressupostaria que figura en el Pressupost de I’Ajuntament de Tordera per a
I’exercici 2024 (Prorrogat del Pressupost de 2023 per DA 2023/2869, de 22 de desembre), amb la
seglient previsid de distribucié de despesa:

e . . L. I t total
Codificacid de I'aplicacio L m.por otd
Any L Descripci6 de la despesa (impostos
pressupostaria .
inclosos)
1 mes (desembre)
2024 2024/9501/170/2270§01 d‘e p.restauo de\l s.,ervel d assw”ceqcna 2.459.12 €
= Serveis de salut publica tecnica en matéria de salut publica
8 (2.459,12 €/mes x 1 mes)
S
5
% Atés que es tracta d'una despesa pluriennal, I’Ajuntament de Tordera haura de prendre el
o compromis de consignar en els pressupostos futurs import suficient i adequat per atendre la
o
8 despesa inherent al contracte, quedant doncs la present licitacié vinculada a I’existencia de credit
§ suficient i adequat a cada exercici economic, amb la seglient previsié de distribucidé de despesa:
o
e e T L. I t total
Codificacié de I'aplicacio L mpor otd
Any .. Descripcid de la despesa (impostos
pressupostaria .
inclosos)
» 12 mesos (de gener a desembre)
o~N| @
2 2024 1/170/227 1 i6 del i d’assistenci
ﬁ S 2025 0 /950 /170/ : 0§0 d\e p.restauo de‘ §erve| d a55|slter.1C|a 29.509,48 €
o| © Serveis de salut publica tecnica en matéria de salut publica
2% (2.459,12 €/mes x 12 mesos)
=
&3 11 mesos (de gener a novembre)
2026 2024/9501/170/22'70.601 d\e p.restaC|o de\l §erve| d a55|s’ter_1C|a 27.050,36 €
“» Serveis de salut publica tecnica en materia de salut publica
g (2.459,12 €/mes x 11 mesos)
2
§ Tot d’acord amb el que estableix I'article 174 del Text Refds de la Llei reguladora de les hisendes
ﬁ locals aprovat pel Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i I'adjudicacié del contracte
g guedara sotmesa a la condicié suspensiva d’existéncia de credit adequat i suficient per finangar les
g obligacions derivades del contracte en I'exercici pressupostari corresponent.
H
§
g 11. Subvencions
[=]
La despesa derivada de la contractacié es finanga, en part, per mitja dels fons provinents de la
Diputacié de Barcelona, en el marc de la convocatoria del Cataleg 2024 del Pla de cooperacid
- Xarxa de Governs Locals 2024-2027:
ol 8
o| ©
T| S
= =
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W Placa de I'Església, 2

08490 Tordera

Tordera @ 1 a7 6ds 117

AJUNTAMENT

somriu amb tu  etoroera  tordera@tordera.cat

[09/10/2024 | Regidor de salut

Signatura 2 de 2
Xavier Pla Bancells

|04/10/2024 | Director de Serveis Personals

Signatura 1de 2
Xavier Sanjuan Borras

Régim interior - Contractacio Num. Expedient: 2024/8654
Convocatoria: Cataleg 2024-2027: Xarxa de Governs Locals 2024
Programa: Salut publica
Recurs: Seguretat alimentaria
Actuacio: Programa Seguretat Alimentaria 2024
Codificacio: 24/Y/360093
Import: 13.605,02 €

12. Tramitacio

La tramitacio de I'expedient s’efectuara de forma ordinaria.

13. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicacié del contracte sera I'obert a fi i efecte de fomentar la
concurréncia i la competéencia en la licitacid, quedant exclosa tota negociacié amb els licitadors.

14. Unitats tramitadores responsables

La unitat técnica encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte sera I’Area de Salut
de I’Ajuntament de Tordera.

La unitat juridica encarregada de la contractacié administrativa sera '’Area de Contractacié de
I’Ajuntament de Tordera.

15. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l'article 62.1 de la LCSP sera el
Director de Serveis Personals de I’Ajuntament de Tordera, Xavier Sanjuan Borras, o persona que la
substitueixi o persona en qui aquesta delegui.

Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memoria dona
compliment als requisits previstos en els articles 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, i 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es regula el
Reglament General de Contractes de les Administracions Publiques (RGCAP), i per tant, queda
justificada la necessitat i idoneitat del contracte del servei d’assisténcia técnica en matéria de salut
publica, atés que l'ajuntament ha de prestar aquest servei minim obligatori establert per la
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AJUNTAMENT

somriu amb tu  etoroera  tordera@tordera.cat

[09/10/2024 | Regidor de salut

Signatura 2 de 2
Xavier Pla Bancells

|04/10/2024 | Director de Serveis Personals

Signatura 1de 2
Xavier Sanjuan Borras

Régim interior - Contractacio Num. Expedient: 2024/8654

legislacié i atesa la impossibilitat d’atendre la prestacié objecte del contracte amb mitjans propis
d’aquesta Corporacié per manca d’aquests o ser insuficients.

Tordera, a data de signatura electronica
El Director de Serveis Personals, Xavier Sanjuan Borras, amb el vist i plau del regidor delegat de
Salut, Xavier Pla Bancells.
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