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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Identificació de l’expedient

Títol Contracte del servei d’assistència tècnica en matèria de salut pública
Regidoria Règim interior - Contractació
Núm. Expedient 2024/8654   
Assumpte Memòria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsió de l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic (LCSP) i d'acord amb el que estableix l'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 
12 d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions 
Públiques (RGCAP), s’emet la següent

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

L’objecte del contracte de serveis és l’obtenció d’assistència tècnica i assessorament per part de 
personal tècnic especialitzat extern a la corporació a fi i efecte de prestar el servei en matèria de 
salut pública i de protecció de la salut (seguretat alimentària i sanitat ambiental) en el municipi de 
Tordera, que comprèn, entre d’altres els objectius generals següents:

 Garantir el grau màxim de seguretat alimentària i ambiental i prevenir els riscos per a la 
salut de les persones.

 Fomentar i protegir la salut de les persones i la prevenir dels factors de risc per a la salut 
derivats de factors ambientals, del consum d’aliments, als establiments públics i als llocs de 
convivència humana.

Es preveu l’obtenció d’assistència tècnica i assessorament de 728 hores anuals, a raó de 14 hores a 
la setmana de mitjana, per dur a termes les actuacions següents:

 Inspeccions en matèria de Seguretat Alimentària.

 Inspeccions en matèria de Sanitat Ambiental.

 Elaboració de documentació, informes i procediments per a la gestió del servei.

 Assessorament a l’Ajuntament, ciutadans, operadors econòmics i oficines tècniques.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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 Disseny i execució de programes i campanyes en matèria de Seguretat Alimentària i Sanitat 
Ambiental i participació en altres projectes municipals.

 Coordinació, cooperació i enllaç amb altres administracions i entitats sanitàries.

El contracte definit té la qualificació de contracte de serveis d’acord amb el que disposa l’article 17 
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Públic (LCSP).

El codi CPV és:

71317200-5 - Serveis de salut i seguretat

2. Naturalesa, extensió de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjançant el 
contracte

D’acord amb l’article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir 
mitjançant el contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer- les 
són les següents:

La Regidoria de Salut de l’Ajuntament de Tordera dur a terme, entre d’altres, les actuacions 
següents:

 Control sanitari dels establiments alimentaris:

o La redacció del Programa de Seguretat Alimentària Municipal.

o La gestió del registre municipal d’establiments alimentaris.

o Les inspeccions de classificació del risc d’establiments alimentaris.

o La vigilància i el control sanitari dels establiments alimentaris amb puntuació de risc 
alt o amb deficiències greus en la inspecció de classificació del risc.

o El seguiment dels establiments amb mesures correctores pendents, fins que 
aquests assoleixin un nivell acceptable de compliment de la normativa sanitària.

o La gestió de les denúncies, queixes i/o consultes produïdes per incompliments o no 
adequació de les condicions de les condicions higièniques i sanitàries dels 
establiments i activitats alimentàries.

o La gestió de les actuacions administratives derivades de les accions citades en els 
punts anteriors.

o La redacció de procediments per estandarditzar les activitats de la cartera de 
serveis en seguretat alimentària.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Classificador:Informe  -     Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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o L’elaboració de material divulgatiu dirigit als operadors econòmics sobre els 
requisits sanitaris dels establiments (instal·lacions, pràctiques de manipulació, etc.), 
per sectors.

 Control sanitari dels establiments de pírcing, tatuatge i micropigmentació. La inspecció dels 
establiments que sol·licitin l’autorització sanitària de funcionament, el seu seguiment fins 
que l’obtinguin i les inspeccions periòdiques.

 Control sanitari de les piscines d’ús públic. La revisió de la documentació aportada per la 
Diputació de Barcelona en les visites realitzades per aquesta institució i la inspecció d’un 
nombre determinat d’instal·lacions, a establir segons els recursos disponibles, i prioritzant 
segons el risc de les instal·lacions i la demanda d’inspecció en altres àmbits.

 Gestió del risc per a la salut als equipaments públics i als llocs habitats privats, fruit de 
denúncies, queixes i/o consultes produïdes per particulars.

Actualment, l’operador econòmic denominat CORPORACIO DE SALUT DEL MARESME I LA SELVA, 
és l’actual prestador del servei que proporciona l'assistència tècnica en matèria de salut pública a 
la corporació, en virtut del contracte menor de serveis adjudicat per acord de la Junta de Govern 
Local de l’Ajuntament de Tordera en sessió de data 13 de juny de 2024, amb una vigència fins el 31 
de desembre de 2024 com a màxim i, en tot cas, finalitzarà en el moment en què s’iniciï la 
prestació del servei per part del nou adjudicatari.

Per tant, la Regidoria de Salut de l’Ajuntament de Tordera posa de manifest la necessitat de 
celebrar un contracte de serveis consistent en l'assistència tècnica en matèria de salut pública, 
amb un total de 728 hores anuals, atès que l’ajuntament no disposa de mitjans personals propis 
adequats i suficients per prestar aquest servei mínim obligatori establert per la legislació, per la 
qual cosa queda justificada la necessitat i idoneïtat del contracte.

Així doncs, el contracte satisfarà les necessitats posades de manifest per la Regidoria de Salut de 
l’Ajuntament de Tordera, atès que l’objecte i finalitats del contracte són idonis i satisfan les 
necessitats que es pretenen cobrir mitjançant la contractació del servei, per la qual cosa es 
considera justificada la necessitat i idoneïtat del contracte que es proposa iniciar.

3. Competències de la Corporació municipal

Pel que fa a les competències de la Corporació municipal, es considera que la contractació 
s’integra dins les competències de la Corporació municipal que s’ha de tramitar i és necessari per 
al compliment i realització dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atès que:

En primer lloc, l’article 25.2 lletra j) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del 
Règim local, que regula les competències, estableix que el municipi exercirà en tot cas com a 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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competència pròpia, ens els termes de la legislació de l’Estat i de les Comunitats Autònomes, en 
matèria de protecció de la salubritat pública.

En segon lloc, l’article 68 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya, que 
regula les competències dels Ajuntaments, estableix que:

1) En el marc del sistema sanitari públic de Catalunya, els Ajuntaments són competents per:

a) Prestar els serveis mínims obligatoris establerts per la legislació que regula el règim 
municipal pel que es refereix als serveis de salut i altres regulats en aquesta Llei.

b) Prestar els serveis necessaris per a donar compliment a les següents responsabilitats 
mínimes en relació amb l'obligat compliment de les normes i els plans sanitaris relatius a:

 Control sanitari del medi ambient: contaminació, atmosfèrica, abastament d'aigües, 
sanejament d'aigües residuals, residus urbans i industrials. 

 Control sanitari d'indústries, activitats i serveis, transports, sorolls i vibracions. 

 Control sanitari d'edificis i llocs d'habitatge i de convivència humana, especialment 
dels centres d'alimentació, perruqueries, saunes i centres d'higiene personal, hotels i 
centres residencials, escoles, campaments turístics i àrees d'activitat físico-esportiva i 
d'esbarjo. 

 Control sanitari de la distribució i el subministrament d'aliments, begudes i altres 
productes, directament o indirectament relacionats amb l'ús o el consum humà, així 
com de llurs mitjans de transport. 

 Control sanitari dels cementiris i la policia sanitària mortuòria.

c) Promoure, en el marc de les legislacions sectorials, aquelles activitats i prestar els serveis 
sanitaris necessaris per tal de satisfer les necessitats i les aspiracions de llur comunitat de 
veïns i en particular:

 La defensa dels consumidors i els usuaris de la sanitat. 

 La participació en la gestió de l'atenció primària de la salut. 

 La protecció de la sanitat ambiental. 

 La protecció de la salubritat pública.

d) Realitzar activitats complementàries de les que siguin pròpies d'altres Administracions 
públiques en les matèries objecte d'aquesta Llei, i en particular, pel que fa a l'educació 
sanitària, l'habitatge, la protecció del medi i de l'esport en els termes establerts en la 
legislació que regula el règim municipal.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació
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e) Prestar els serveis relacionats amb les matèries objecte d'aquesta Llei derivats de 
l'exercici de les competències que en ells puguin delegar la Generalitat de Catalunya 
segons el termes establerts en la legislació que regula el règim municipal.

2) Per al desenvolupament de les funcions a què es refereix l'apartat anterior, els Ajuntaments 
poden sol·licitar el suport tècnic del personal i dels mitjans de les Regions i els Sectors Sanitaris 
en la demarcació dels quals es troben compresos. El personal sanitari del Servei Català de la 
Salut que presti suport als Ajuntaments en la realització de les referides funcions té la 
consideració, només a aquests efectes, de personal al servei dels Ajuntaments.

En tercer lloc, l’article 66.3 lletra h) del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que regula les competències 
municipals i locals, estableix que el municipi té competències pròpies en la matèria de la protecció 
de la salubritat pública.

En quart lloc, l’article 67 lletra a) del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, que regula els serveis mínims que han 
de prestar els ens locals, estableix que els municipis, independentment o associats, han de prestar, 
com a mínim, independentment de la població, els serveis següents: enllumenat públic, cementiri, 
recollida de residus, neteja viària, abastament domiciliari d'aigua potable, clavegueres, accés als 
nuclis de població, pavimentació i conservació de les vies públiques i control d'aliments i begudes.

En cinquè i darrer lloc, l’article 52 de la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública, que regula 
els serveis mínims dels ens locals, estableix que els ajuntaments, d'acord amb les competències 
que els atribueixen la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenació sanitària de Catalunya, i del Decret 
legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refós de la Llei municipal i de règim local 
de Catalunya, i la normativa sanitària específica, són competents per a prestar els serveis mínims 
següents en matèria de salut pública:

a) L'educació sanitària en l'àmbit de les competències locals.

b) La gestió del risc per a la salut derivat de la contaminació del medi.

c) La gestió del risc per a la salut pel que fa a les aigües de consum públic.

d) La gestió del risc per a la salut als equipaments públics i als llocs habitats, incloses les 
piscines.

e) La gestió del risc per a la salut en les activitats de tatuatge, micropigmentació i pírcing.

f) La gestió del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del 
comerç minorista, del servei i la venda directa d'aliments preparats als consumidors, com a 
activitat principal o complementària d'un establiment, amb repartiment a domicili o sense, 
de la producció d'àmbit local i del transport urbà. Se n'exclou l'activitat de 
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subministrament d'aliments preparats per a col·lectivitats, per a altres establiments o per a 
punts de venda.

g) La gestió del risc per a la salut derivat dels animals domèstics, dels animals de companyia, 
dels animals salvatges urbans i de les plagues.

h) La policia sanitària mortuòria en l'àmbit de les competències locals.

i) Les altres activitats de competència dels ajuntaments en matèria de salut pública, d'acord 
amb la legislació vigent en aquesta matèria.

4. Justificació de la insuficiència de mitjans

La Regidoria de Salut de l’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans suficients per atendre les 
necessitats i les funcions que requereix el servei i realitzar els treballs objectes del contracte, atès 
que:

 A l’Àrea de Salut no es disposa de personal propi adequat i suficient que pugui assumir 
aquesta necessitat.

 No hi ha la possibilitat de destinar total o parcialment altre personal que actualment presta 
serveis a la corporació a aquesta necessitat.

 No hi ha la possibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions 
pressupostàries.

5. Divisió del contracte en lots

No és dividirà el contracte en lots, atès que:

 L’objecte de la contractació constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una 
execució separada.

 La realització independent de la prestació principal compresa en l’objecte del contracte en 
dificultaria l’execució correcta des del punt de vista tècnic, no es considera eficient la 
divisió de l’objecte en lots. En concret, es considera imprescindible disposar d’una única 
empresa als efectes d’agilitzar, centralitzar i fer més eficient les prestacions objecte 
d’aquest contracte. Per aquest motiu, s’entén que la divisió del contracte en lots i 
l’existència de diversos contractistes suposaria una dificultat logística i de coordinació 
afegida per al personal municipal, que podria perjudicar la correcta execució del contracte.

Per la qual cosa no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les 
necessitats que motiven el contracte i assolir amb eficàcia les finalitats que es persegueix amb la 
contractació.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació
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6. Durada del contracte

Pel que fa a la durada del contracte es preveu una durada inicial de dos anys, amb possibilitat de 
dues pròrrogues per un període d’un any cadascuna (1+1) o de forma compactada (2), sent la 
durada màxima del contracte de quatre anys (2+1+1 o 2+2).

7. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació és el límit màxim de despesa que pot comprometre l’òrgan de 
contractació, inclòs l’IVA, i constitueix el preu màxim que poden oferir les empreses que concorrin 
a la licitació d’aquest contracte.

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

Any Import net,
sense impostos IVA 21 % d’IVA Import total,

amb impostos

Any 1 24.388,00 € 5.121,48 € 29.509,48 €

Any 2 24.388,00 € 5.121,48 € 29.509,48 €

Total 48.776,00 € 10.242,96 € 59.018,96 €

Per tant, en aquest contracte, el pressupost base de licitació serà de 59.018,96 euros, amb el 21 
% d’IVA inclòs, dels quals 48.776,00 euros corresponen al pressupost net i 10.242,96 euros 
corresponen a l’Impost sobre el Valor Afegit (IVA).

L’Ajuntament no està obligat a exhaurir l’esmentat import en atenció a què les factures, un cop 
finalitzat el contracte, podrien ser d’una quantitat inferior a la inicialment prevista.

8. Modificacions del contracte

D’acord amb el que s’estableix a l’article 204 de la LCSP sí es preveuen modificacions en el present 
contracte.

Supòsits en què es podrà modificar:

 Per la necessitat de realitzar més visites d’inspecció.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació
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Condicions o circumstàncies que justifiquen cadascuna de les modificacions indicades:

 Increment en més de 2 % el nombre d’establiments o instal·lacions a les que s’ha de 
realitzar inspeccions sanitaris o ambientals.

 Noves necessitats derivades de mesures urgents o extraordinàries que puguin adoptar les 
autoritats competents per fer front a l’impacte econòmic i social causat per una situació 
d’emergència sanitària.

Límit econòmic de la modificació (LCSP Art. 204 Modificacions Previstes):

 Fins al 20 % del preu d’adjudicació inicial.

D’acord amb el que s’estableix a l’article 309 de la LCSP sí es preveuen variacions en el present 
contracte.

El límit econòmic de la variació, enteses com la variació que durant l’execució correcta de la 
prestació es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les 
previstes en el contracte no serà superior al 10 % del preu d’adjudicació inicial.

9. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicació i la publicitat, 
està constituït per la previsió de l’import total a satisfer, sense incloure l’IVA i tenint en compte 
qualsevol forma d’opció eventual i les eventuals pròrrogues, així com l’import màxim de la 
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitació, així 
com les pròrrogues previstes i que sí s’han previst modificacions i variacions, el valor estimat del 
contracte serà el següent:

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) Import
(sense impostos)

Pressupost base de licitació (any 1) 24.388,00 €
Pressupost base de licitació (any 2) 24.388,00 €
Modificacions previstes (any 2) fins al 20 % 9.755,20 €
Pròrroga 1 (any 3) 34.143,20 €
Pròrroga 2 (any 4) 34.143,20 €
Variacions previstes fins al 10 % 4.877,60 €

Valor Estimat del Contracte (VEC) 131.695,20 €
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10. Consignació pressupostària

Pel que fa a la consignació pressupostària es proposa que la despesa derivada del contracte 
s’imputi a l’aplicació pressupostària que figura en el Pressupost de l’Ajuntament de Tordera per a 
l’exercici 2024 (Prorrogat del Pressupost de 2023 per DA 2023/2869, de 22 de desembre), amb la 
següent previsió de distribució de despesa:

Any Codificació de l’aplicació 
pressupostària Descripció de la despesa

Import total
(impostos 
inclosos)

2024 2024/0501/170/2270601
Serveis de salut pública

1 mes (desembre)
de prestació del servei d’assistència 
tècnica en matèria de salut pública
(2.459,12 €/mes x 1 mes)

2.459,12 €

Atès que es tracta d’una despesa pluriennal, l’Ajuntament de Tordera haurà de prendre el 
compromís de consignar en els pressupostos futurs import suficient i adequat per atendre la 
despesa inherent al contracte, quedant doncs la present licitació vinculada a l’existència de crèdit 
suficient i adequat a cada exercici econòmic, amb la següent previsió de distribució de despesa:

Any Codificació de l’aplicació 
pressupostària Descripció de la despesa

Import total
(impostos 
inclosos)

2025 2024/0501/170/2270601
Serveis de salut pública

12 mesos (de gener a desembre)
de prestació del servei d’assistència 
tècnica en matèria de salut pública
(2.459,12 €/mes x 12 mesos)

29.509,48 €

2026 2024/0501/170/2270601
Serveis de salut pública

11 mesos (de gener a novembre)
de prestació del servei d’assistència 
tècnica en matèria de salut pública
(2.459,12 €/mes x 11 mesos)

27.050,36 €

Tot d’acord amb el que estableix l’article 174 del Text Refós de la Llei reguladora de les hisendes 
locals aprovat pel Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, i l’adjudicació del contracte 
quedarà sotmesa a la condició suspensiva d’existència de crèdit adequat i suficient per finançar les 
obligacions derivades del contracte en l’exercici pressupostari corresponent.

11. Subvencions

La despesa derivada de la contractació es finança, en part, per mitjà dels fons provinents de la 
Diputació de Barcelona, en el marc de la convocatòria del Catàleg 2024 del Pla de cooperació 
Xarxa de Governs Locals 2024-2027:
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Convocatòria: Catàleg 2024-2027: Xarxa de Governs Locals 2024
Programa: Salut pública
Recurs: Seguretat alimentària
Actuació: Programa Seguretat Alimentària 2024
Codificació: 24/Y/360093
Import: 13.605,02 €

12. Tramitació

La tramitació de l’expedient s’efectuarà de forma ordinària.

13. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicació del contracte serà l’obert a fi i efecte de fomentar la 
concurrència i la competència en la licitació, quedant exclosa tota negociació amb els licitadors.

14. Unitats tramitadores responsables

La unitat tècnica encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte serà l’Àrea de Salut 
de l’Ajuntament de Tordera.

La unitat jurídica encarregada de la contractació administrativa serà l’Àrea de Contractació de 
l’Ajuntament de Tordera.

15. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l’article 62.1 de la LCSP serà el 
Director de Serveis Personals de l’Ajuntament de Tordera, Xavier Sanjuan Borràs, o persona que la 
substitueixi o persona en qui aquesta delegui.

Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memòria dona 
compliment als requisits previstos en els articles 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, i 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es regula el 
Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques (RGCAP), i per tant, queda 
justificada la necessitat i idoneïtat del contracte del servei d’assistència tècnica en matèria de salut 
pública, atès que l’ajuntament ha de prestar aquest servei mínim obligatori establert per la 
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legislació i atesa la impossibilitat d’atendre la prestació objecte del contracte amb mitjans propis 
d’aquesta Corporació per manca d’aquests o ser insuficients.

Tordera, a data de signatura electrònica
El Director de Serveis Personals, Xavier Sanjuan Borràs, amb el vist i plau del regidor delegat de 
Salut, Xavier Pla Bancells.
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