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Expedient num.: 3376/2024

Memoria Justificativa

Procediment: Contracte de serveis, no subjecte a regulacié harmonitzada, per
procediment obert simplificat.

Document signat per: Técnica de Medi Ambient

Que redacta la Sra. Maria Vifals Burgo, técnica del departament proposant del
contracte, amb la finalitat de donar compliment al que disposen els articles 28 i
116 de la LCSP.

Aixi mateix, aquesta memoria fa referencia a la conveniéncia o no de dividir
I'objecte en lots i la insuficieéncia de mitjans.

La memoria justificativa, aixi com la resta de documents si van amb annexos,
es publicaran al perfil contractant, d’acord amb el que disposa I'art. 63 LCSP.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Que es realitza a partir de I'estudi sistematic dels seguents aspectes centrals del
procediment contractual.

Primer. Paragraf 1 i 4.e) de l’art. 116 i art 28 de la LCSP. Motivacié de la
necessitat de realitzar el present contracte.

Primer. 1. Motivacio de la necessitat de realitzar el contracte

El Consell exerceix les competéncies que li atribueix el Decret Legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la legislacié en
matéria d'aigues de Catalunya, el Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual
s’aprova el Reglament dels serveis publics de sanejament, el Reglament del
Domini Public Hidraulic aprovat per Reial Decret 849/1986, d'11 d'abril i el
Reglament Comarcal per a I'Us i els Abocaments d'Aigiies Residuals al
Clavegueram  (BOPT num. 128, del 16 de gener de 2023), en ser
I’Administracié competent del sistema public de sanejament dels municipis de
I'’Arbog, Bellvei, Cubelles (respecte del sistema Cubelles-Cunit), Cunit, Lloreng del
Penedés, Sant Jaume dels Domenys, el Vendrell, Albinyana, la Bisbal del
Penedés, Banyeres del Penedés, Santa Oliva, Bonastre, Maslloreng, El Montmell
i Castellet i la Gornal (respecte dels sistemes Cubelles-Cunit i LArbog-La Gornal).

Forma part de les funcions del Consell Comarcal com administracio actuant el
control d’abocaments d’activitats a la xarxa de clavegueram dels esmentats
municipis. Aquesta funcid consisteix en la realitzacié d’inspeccions a activitats,
on s’aixequen actes, i si escau es prenen mostres i posteriorment s’envien a
analitzar a laboratori.
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Anualment 'Agéncia catalana de I'Aigua mitjangant resolucié fa atribucié de
fons al Consell Comarcal com a administracio actuant de diversos sistemes de
sanejament de la comarca, en concepte de despeses indirectes de gestio dels
sistemes. En aquesta atribucié de recursos s’inclouen les despeses derivades
de les tasques d’inspeccié a les activitats que aboquen les seves aigles als
sistemes publics de sanejament.

El CCBP no disposa de personal propi per executar cap actuacido en els
sistemes que gestiona, ni disposa d’instal-lacions i homologacions legals, per
aquest motiu, cal externalitzar els treballs d'inspeccio a establiments i activitats
de I'ambit competencial del Consell Comarcal del Baix Penedés.

Es considera necessaria la contractacio del servei d’inspeccio, recollida i analisi
de mostres dels abocaments industrials a la xarxa de sanejament, per la
impossibilitat d’executar les actuacions amb mitjans propis.

Primer. 2. Cessidé de dades

En el present contracte no es preveu la cessié de dades personals.

Segon. Paragraf 2 i 4.g) de lart. 116 i art 99.7 LCSP. Descripcié de
I'objecte del contracte i decisié sobre la divisio en lots

Segon. 1. Objecte del contracte

L’objecte d’aquest contracte sén els treballs corresponents a la inspeccié a
establiments i activitats de I'ambit competencial del Consell Comarcal del Baix
Penedés. Les caracteristiques d’aquestes inspeccions es detallen en el plec
técnic.

Codi CPV: 71600000-4 Serveis d’assaig, analisis i consultoria tecnica.
Codi CPA: 74.30.1 Serveis d’assaig técnic i analisis.

Segon 2. Divisio en lots

La decisié de no dividir en lots I'objecte del contracte es fonamenta en el fet
que la realitzacié independent de les diverses inspeccions compreses en
I'objecte del contracte dificultaria la correcta execucié del mateix des del punt
de vista técnic (donada I'extensio i I'import del contracte, la seva divisio es
considera antifuncional i ineficient).

Per altra banda, I'agrupacio del servei de les inspeccions pot produir un benefici
economic per a l'administracio, situacié que no succeira si es realitzen per
separat.

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
www.baixpenedes.cat ccbp@baixpenedes.cat
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Tercer. Paragraf 3 de I’art. 116 LCSP. Incorporacions a I’expedient.

e Plecs de clausules administratives particulars, que redactara la unitat de
contractacio de Secretaria General.

e Plec de prescripcions técniques, que redactara el Departament
responsable de la contractacié.

o Certificat de crédit pressupostari adequat i suficient, que emetra la
Intervencié General.

Quart. Paragraf 4.a) de l'art. 116 LCSP. Eleccié dels procediments
d’adjudicacié.

El procediment escollit és I'obert simplificat, atés que no s’ultrapassa el llindar
de valor estimat de contracte, definit a I'art. 101 LCSP, de 221.000 € en serveis
(art. 22 LCSP).

Aquesta eleccio es basa en I'analisi sistematic que segueix dels procediments
regulats al Llibre Segon, Titol I, Capitol |, Seccié Segona, art. 156 a 182 de la
LCSP, que sbn els aplicables a les contractacions que realitzen les entitats
Administracio Publica (art. 3.2 LCSP), en relacio a les obres, subministraments,
serveis, concessions d’obra i concessié de serveis que licitin. La concrecio de
la forma en que hauran d’utilitzar-se els procediments, aixi com els suposits
especials que exoneren la seva aplicacio estan previstos a I'art 131 LCSP.

Hi ha sis procediments d’adjudicacio inclosos a les Directives de 2014,
preveient que 'adjudicacio es realitzara ordinariament pel procediment obert o
restringit (131.2 LCSP). Per contra, per aplicar qualsevol dels procediments
extraordinaris sera necessari estar en preséncia de les causes habilitants
especifiques (131.2.2a LCSP). Aquest son:

Procediment de licitaci6 amb negociacié: art. 167 LCSP
Negociacio sense publicitat: art. 168 LCSP

Dialeg competitiu: art. 172 i 167 LCSP

Associacié per a la innovacié: art. 177 a 179 LCSP

Aixi mateix, I'art 131, paragrafs 3 a 5 de la LCSP, preveu una série de regles
especials que excepcionen I'aplicacié dels procediments d’adjudicacio. Aquest
son:

e Contractes menors.

e Prestaci6 d’assistencia sanitaria en els suposits d’'urgéncia.

e Concurs de projectes.

Cinqué. Paragraf 4.b) de l'art. 116 LCSP. Classificacié exigida als
participants

En els contractes de serveis i subministraments no s’exigeix classificacio (art.
77.1.b) LCSP)
Consell Comarcal del Baix Penedes
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Per la realitzacié de I'objecte contractual, cal disposar efectivament de I'habilitacio
com a entitat de control per part de I'Oficina d’Acreditacié Entitats Col-laboradores
(OAEC) en I'ambit del control i la vigilancia de la qualitat de les masses d’'aigua i
la gestio dels abocaments (EC-AIG) en el camp d’actuacié especific PMR. Les
mostres recollides durant les inspeccions s’han d’analitzar a traves de laboratori
habilitats per TOAEC en I'ambit del control i la vigilancia de la qualitat de les
masses d'aigua i la gestio dels abocaments [LA-AIG] en el camp d’actuacio
especific LAR.

Sisé. Paragraf 4.c) de I'art. 116 LCSP. Criteris de solvéncia professional
economica i financera.

Siseé. 1. Concrecio dels criteris de solvéncia economica i financera

Volum anual de negocis: Com a minim una vegada i mitja I'import del VEC, per
activitats que tinguin vinculacié amb I'objecte del contracte. S’acreditara amb el
millor exercici dels darrers tres anys o des de la data de constitucid de
'empresa.

Sisé. 2. Concrecid dels criteris de solvéncia técnica i professional

Experiéncia: La solvencia técnica s’acredita mitjangant la relacié dels principals
serveis o treballs en els darrers tres anys, de caracteristiques similars als de
'objecte del contracte (3 primers digits CPV), amb un import anual acumulat,
referit a 'any de major execucio, que sigui igual o superior al 70 per cent de
I'anualitat mitja del contracte . Aquesta relacié s’ajustara o eliminara en empreses
de nova creacio d’antiguitat inferior a 5 anys. També indicaran el personal directiu
i/o técnic que es disposa per a I'execucié del contracte, la qualificacié técnica i si
formen part o no de la plantilla estable de 'empresa; descriuran succintament les
instal-lacions, la maquinaria, 'equip técnic que disposen per a I'execucio del
contracte.

Seté. Paragraf 4.c) de I’art. 116 LCSP. Criteris d’adjudicacié del contracte.
Model estandard de criteris d’adjudicacio que segueix l'article 145.2 LCSP.
Els criteris d’adjudicacié que han de servir de base per a la determinacié de

I'oferta més avantatjosa sén aquells que es relacionen a continuacio, tenint una
puntuaciéo maxima de 100 punts en total:

CRITERIS PUNTS | MODE
1. Oferta econodmica 55 |Formula
2. Disposar de suport administratiu 20
3. Repeticié d’assajos de resultats anomals 10
4. Presentar procediment d’organitzacié de treball 15

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
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Aquests criteris estan basats en les seglients motivacions:

1. Economic, basat en l'estalvi en relacio a la utilitzacié de recursos publics.
2. La millora de resposta per part de I'adjudicatari d’avant del CCBP.

3. La millora del nivell de certesa de resultats davant de valors anomals.

La puntuacié total obtinguda per oferta de cada licitacié resulta de la suma
aritmetica dels quatre criteris:

PT = criteri 1 + criteri 2 + criteri 3 + criteri 4

En cas de produir-se empat s’aplica el criteri establert a I'art. 147.1.a) LCSP |,
de persistir, la resta de criteris del paragraf 1, en 'ordre establert i sempre que
tinguin relacié directe amb [l'objecte del contracte. La documentacié es
sol-licitara i es presentara solament si es produeix 'empat.

Descripcié detallada dels criteris d'adjudicacio:

Criteri 1. Oferta economica (fins a 55 punts)

L’oferta que presenti el preu més baix obtindra la maxima puntuacié. La resta
d’ofertes seran valorades mitjangant la seguent formula:

Ov—Om)
- | ¥

pv=(1
v ( 1,55 * 1L

on:
Pv  Puntuacio del criteri 1 — Oferta econdmica
Ov  Import de l'oferta a valorar

Om Import de I'oferta més economica presentada
IL Import de licitacio

P Puntuacio del criteri economic (P=55)

La formula per a la valoracié de I'oferta econdmica es considera justificada en
base a la DIRECTRIU 1/2020 D’APLICACIO DE FORMULES DE VALORACIO
| PUNTUACIO DE LES PROPOSICIONS ECONOMICA | TECNICA, dictada per
la Direccidé General de Contractacio Publica de la Generalitat de Catalunya.

Criteri 2. Disposar d’un treballador amb perfil administratiu per donar
suport a I'’equip inspector (fins a 20 punts)

S’atorgara la puntuacié maxima al licitador que disposi d’un treballador amb
perfil administratiu que doni suport a I'equip d’inspectors i al Director técnic de
I'adjudicatari en les seglents tasques:

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
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e Donar avis al Consell Comarcal, a través de correu electronic, de la
realitzacié d’'una inspeccié el mateix dia que s’esta efectuant, informant
el numero d’inspeccio, si s’ha agafat mostra o no, i si escau, el tipus de
mostra.

e Control de documents: organitzar, donar nom i format correcte als
documents d’inspeccions i pujar-los al software GICA 0.

e Transcriure els resultats de laboratori de les analitiques de les mostres al
software GICA 0.

e Donar avis al Consell Comarcal, a través de correu electronic, en el
moment que tota la documentacié d’'una inspeccié estigui organitzada i
correcte, llesta per poder tancar la inspeccié. Es a dir, quan l'acta,
resultats de laboratori i altres arxius relacionats amb la inspeccié estiguin
organitzats al software GICA 0 amb els formats correctes.

e Preparacio de les factures proforma.

La motivacio d’aquest criteri es la millora de I'entrega dels documents en format
i temps, ja que el Consell Comarcal ha de poder controlar de manera efectiva
els resultats de les inspeccions i la seva qualitat en un temps acotat.

Criteri 3. Repeticio d’assajos amb resultats anomals (fins a 10 punts)

S’atorgara la maxima puntuacié al licitador que inclogui dins de la seva oferta
tres assajos sense cost, per any, de mostres diriments /o0 mostres amb
resultats anomals. La qualificacié d'andomal queda subjecte al criteri dels serveis
técnics del CCBP.

L'analisi de les mostres diriments que el CCBP sol-liciti realitzar a través de
I'adjudicatari en laboratoris acreditats diferents dels laboratoris on s’han
realitzat les analitiques de la mostra oficial queden excloses d’aquest criteri, la
forma de pagament per aquest casos queda informada als plecs i al nové
aspecte central de la present memoria.

Poder contrastar resultats d’analitiques que presenten valors andmals es
necessari pel Consell Comarcal, que busca certesa davant de resultats
contradictoris.

Criteri 4. Procediment d’organitzaci6 de treball (fins a 15 punts)

S’atorgara la maxima puntuacié al licitador que presenti un document que
desenvolupi un procediment d’organitzacié dels treball que inclogui els
seguents items: procediment de planificacié de tasques, organigrama de treball
(detallant tasques per treballador i temps de dedicacié per les mateixes, per
inspeccio, encarrecs parcials i gestions generals) i procediment per cobrir dies
de vacances, festius i substitucions per baixa de personal.

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
www.baixpenedes.cat ccbp@baixpenedes.cat
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El document ha d’estar relacionat amb la necessitat informada als plecs técnics
i ha de tenir coheréncia i sentit. El document presentat ha de ser clar, concret i
estructurat. El redactat s’ha de presentar en format DIN-A4, lletra Arial mida 10
en un maxim de 3 pagines.

De tot I'anterior es conclou:
1r. Que els criteris estan directament relacionats amb I'objecte del contracte.

2n. Que queda perfectament clar qué i com es valorara. El sistema permet als
licitadors conéixer com han de preparar les seves ofertes i com els seran
valorades.

3r. Que no hi ha marge a una valoracié per sorpresa que pugui introduir “ex
novo” criteris, subcriteris o parametres no indicats préviament en el plecs,
esdevenint arbitraria i discriminatoria per als licitadors.

4t. Que el sistema d’avaluacié no atorga una llibertat incondicional d’eleccio,
sens perjudici de la discrecionalitat técnica de qué es troba investit I'drgan en la
funcié valorativa de les ofertes.

5é. Qué les valoracions son perfectament revisables per tribunals i organs
administratius de revisio.

6€. Que respecten els principis fonamentals de Dret comunitari, aixo és, els
principis d’igualtat de tracte i de no discriminacié i que dels criteris proposats no
es deriva que favoritisme, arbitrarietat i discriminacio entre licitadors.

Vuité. Paragraf 4.c) de I’art. 116 LCSP. Condicions especials d’execuci6
del contracte.

El contractista ha de mantenir en tot moment els compromisos étics que ha
signat a 'annex 1 del PCAP.

| d’altres, com:

¢ Minimitzacié de consum de recursos naturals, tals com matéries primeres,
combustible i aigua. La minima generacié de residus, aixi com la seva
reutilitzacié i reciclabilitat.

e Compliment de les condicions salarials dels treballadors, de conformitat amb
el Conveni Col-lectiu sectorial d’aplicacio.

e Aplicacio de mesures que fomentin la igualtat d’homes i dones en el treball:
'empresa acreditara que disposa d’accions efectives de conciliacié del treball i
la vida familiar, que disposa d’'un protocol de prevencid, deteccio i intervencio
enfront I'assetjament sexual, que retribueix de manera equitativa els seus
treballadors sense discriminacié de génere, i que té elaborat el pla d’igualtat
efectiva, en cas que d’acord amb la Llei 17/2015, hi estigui obligada.

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
www.baixpenedes.cat ccbp@baixpenedes.cat
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e Pagament del preu pactat als subcontractistes i subministradors en els
terminis i condicions establertes a lart 216 LCSP. L’Administracid esta
autoritzada per fer les comprovacions adients.

Nove. Paragraf 4.d) de I'art. 116 LCSP. Calcul i determinacié del valor
estimat del contracte (VEC) i del pressupost base licitacié (PBL).

El valor estimat del contracte dels treballs d’inspeccid a establiments i activitats
de I'ambit competencial del Consell Comarcal del Baix Penedés és de
73.685,25 €, aquest valor considera 1 anys de contracte més 1 anys de
prorroga més 1 altre any de prorroga.

El pressupost anual del contracte és de 24.561,75 € (amb benefici industrial i
despeses generals), sense IVA, que resulta d’aplicar sobre les actuacions
previstes a I'annex 1 del Plec de prescripcions técniques els preus unitaris
considerats al mateix annex.

Com a consideraci6 addicional inclosa a 'esmentat annex, cal tenir present que
quan el CCBP sol‘liciti a I'adjudicatari que es faci carrec de l'analisi d’'una
mostra diriment a un laboratori acreditat diferent del laboratori encarregat de
I'analisi de la mostra oficial i dels costos associats que es derivin, es facturara
la mostra diriment multiplicant per un factor d’1,3 el preu total de I'analitica de
laboratori regulada pel contracte amb I'adjudicatari.

Els preus unitaris regulats per contracte amb I'adjudicatari consideraran la
baixa de I'oferta de licitacié de manera lineal a tots els preus unitaris inclosos a
I'annex 1 del Plec de prescripcions técniques.

En les seglents taules s’indiquen els valor associats amb el valor estimat del
contracte per anys:

PREVISIO TREBALLS ANY 2025
Tipus d"actuaci6 inspectora Unitats Pll::psezgiict;is AT:Ilijtsicl;nl:ittéasriiza Import (€)
Inspeccions llarga durada 5 126,50 € 22425 € 1.753,75 €
Inspeccions puntuals 60 94,30 € 224,25 € 19.113,00 €
Inspeccions sense mostra 5 69,00 € 345,00 €
Previsié de parametres complementaris 3.350,00 €
TOTAL import amb B.l.+ D.G. 24.561,75 €
PREVISIO TREBALLS ANY 2026 (PRORROGA)
Tipus d"actuacié inspectora unitats F;Le:pseggii;iis Air:;;tsicl;nl:i)gasriiza Import (€)
Inspeccions llarga durada 5 126,50 € 224,25 € 1.753,75 €
Inspeccions puntuals 60 94,30 € 224,25 € 19.113,00 §
Inspeccions sense mostra 5 69,00 € 345,00 €
Previsié de parametres complementaris 3.350,00 €
TOTAL import amb Bl+ DG 24.561,75 §

Consell Comarcal del Baix Penedes

Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona)
ccbp@baixpenedes.cat

www.baixpenedes.cat

Tel.: 977 157 171
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PREVISIO TREBALLS ANY 2027 (PRORROGA)
Tipus d"actuacié inspectora unitats F;Le:pseggii;iis Air:;;tsicl;nl:i)gasriiza Import (€)
Inspeccions llarga durada 5 126,50 € 224,25 € 1.753,75 €
Inspeccions puntuals 60 94,30 € 224,25 € 19.113,00 €
Inspeccions sense mostra 5 69,00 € 345,00 €
Previsié de parametres complementaris 3.350,00 €
TOTAL import amb Bl+ DG 24.561,75 €

Les seguents taules inclouen un resum de costos relacionats amb el valor
estimat del contracte i amb el pressupost base de licitacio:

PRESSUPOST
Total costos 2025 21.736,06 €
Total costos 2026 (PRORROGA) 21.736,06 €
Total costos 2027 (PRORROGA) 21.736,06 €
Total costos directes PEM 65.208,19 €
Total costos despeses generals (DG = 9%PEM) 9% 5.868,74 €
Total costos benefici industrial (Bl = 4% PEM) 4% 2.608,33 €
Total Valor Estimat del Contracte (VEC = PEM+DG+B]) 73.685,25 €

sense IVA i amb la possibilitat de dos anys de prorroga

RESUM DE COSTOS

Total costos directes 87% 65.208,19 €
Total estructura empresarial 9% 5.868,74 €
Total marge comercial 4% 2.608,33 €
Total costos indirectes 13% 8.477,06 €
TOTAL VEC 73.685,25 €

PRESSUPOST BASE DE LICITACIO (PBL)

Pressupost anual (BI+DG) sense IVA 24.561,75 €
Pressupost total 1 any (BI+DG) sense IVA 24.561,75 €
Impost al valor afegit (IVA) 21% 5.157,97 €
Total PBL 29.719,72 €

amb IVA sense anys de prorroga

Desé. Paragraf 4.f) de I'art. 116 LCSP. Informe d’insuficiéncia de mitjans,
en contractes de serveis

Desé. 1. Insuficiencia de mitjans personals

e Que en la RPT no consten les places corresponents de personal per
atendre les funcions que requereix el servei.

e Que el volum del treball que aquest servei requereix no es pot
escometre pel personal del Consell Comarcal.

Desé. 2. Insuficiéncia de mitjans materials

e Que no es disposa dels mitjans materials necessaris (equips de recollida
de mostres, equips de laboratori per analisis de mostres, elements

Consell Comarcal del Baix Penedes
Plaga del Centre, 5 43700 El Vendrell (Tarragona) Tel.: 977 157 171
www.baixpenedes.cat ccbp@baixpenedes.cat
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auxiliars necessaris) per a la prestacié del servei en tractar-se de
prestacions especifiques i concretes.
e Que no es disposa del suport técnic i tecnologic adequat.

El Vendrell (Baix Penedés), data i signatura electronica
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