
Expedient: 001/2024/7174/I264 
Descrip.: CONTRACTE DE SERVEIS DE DIGITALITZACIÓ I 

ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

INFORME JURÍDIC

Objecte: Informe jurídic a l’expedient de contractació dels serveis de 
digitalització i actualització de  l’inventari general consolidat de l’Ajuntament 
de Tàrrega i el de l’EMD del Talladell.

IDENTIFICACIÓ DE L’EXPEDIENT

Objecte del contracte L’objecte del contracte es basa en la digitalització i 
actualització de  l’Inventari General de béns, drets i obligacions  
que  conformen  el  patrimoni  dels següents ens, sigui quina sigui 
la seva naturalesa i el títol d’adquisició o ús:

 Inventari consolidat de l’Ajuntament de Tàrrega, que 
inclou:

a) L’inventari del propi Ajuntament.

b) Inventari de l’Entitat pública empresarial local (EPEL) 
Fira del Teatre al Carrer

c) Inventari de la Societat Urbanística Municipal de 
Tàrrega d’Habitatge Social, SL (SUMTA, SL)

 Inventari de l’Entitat Municipal Descentralitzada del 
Talladell (EMD del Talladell).

Les prestacions objecte del contracte es duran a terme de 
conformitat amb allò establert en el Plec de prescripcions 
tècniques. 

Núm. d’expedient 001/2024/7174/I264
Pressupost base de licitació 30.250 euros (25.000 euros més 5.250 euros corresponents 

al 21% d’IVA)
Valor estimat del contracte 25.000 euros
Tipus de contracte Contracte administratiu de serveis
Procediment de 
contractació

Obert  amb varis criteris d’adjudicació.

Durada del contracte 8 mesos
Codi CPV 72322000-8 (Serveis de gestió de dades)
Òrgan de contractació Junta de Govern Local

ANTECEDENTS DE FET

 L’expedient de contractació es va iniciar mitjançant el Decret de 
l’Alcaldia,  en el qual es va justificar i motivar la necessitat i idoneïtat 
d'aquesta contractació de conformitat amb l'article 28 de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP). Mitjançant 
Decret d’Alcaldia núm. 560/2021, de data 28 d’octubre,  es va 
complementar el decret d’incoació. 

 Els serveis de la Unitat de Contractació han elaborat el plec de clàusules 
administratives particulars i el plec de prescripcions tècniques particulars 
que han de regir la present licitació. 

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:

Codi Segur de Validació 1a9cacc9ba6a4c69ad68cd5cf8269f67001

Url de validació https://seu.tarrega.cat

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

S
ílv

ia
 G

as
só

 L
le

n
es

09
/0

9/
20

24
C

ap
 U

n
it

at
 d

e 
co

n
tr

ac
ta

ci
ó

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

R
am

o
n

 M
o

re
ll 

i G
as

só
12

/0
9/

20
24

S
ec

re
ta

ri

https://seu.tarrega.cat


Expedient: 001/2024/7174/I264 
Descrip.: CONTRACTE DE SERVEIS DE DIGITALITZACIÓ I 

ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

FONAMENTS DE DRET
1.- La Disposició Addicional Tercera apartat vuitè de la LCSP estableix que serà 
preceptiu l'informe del Secretari en l'aprovació de l'expedient de contractació. 
L’emissió de l’informe per part del Secretari podrà consistir en una nota de 
conformitat en relació als informes que hagin estat emesos pels serveis del 
propi Ajuntament i que figurin com a informes jurídics a l’expedient, de 
conformitat amb l’article 3.4 del RD 128/2018, de 16 de març, pel qual es 
regula el règim jurídic dels funcionaris de l’Administració Local amb habilitació 
de caràcter nacional.

2.-L'article 116.4 de la LCSP estableix que a l'expedient es justificarà 
adequadament els següents extrems, la majoria dels quals,  podran anar 
recollits dins de l'informe preceptiu del Secretari:

– L'elecció del procediment de licitació.

– La classificació que s'exigeixi als participants.

– Els criteris de solvència tècnica o professional i econòmica i financera i 
els criteris que es tindran en consideració per adjudicar el contracte, així 
com les condicions especials d'execució del mateix.

– El valor estimat del contracte amb indicació de tots els conceptes que 
l'integren, incloent sempre les despeses laborals si existeixen.

– La necessitat de l'Administració a la que es pretén donar satisfacció 
mitjançant la contractació de les prestacions corresponents; i la seva 
relació amb l'objecte del contracte, que haurà de ser directa, clara i 
proporcional, la qual cosa queda justificada al decret de l'alcaldia 
d'incoació de l'expedient de licitació.

– En els casos de contractes de serveis, l'informe d'insuficiència de medis.

– La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte.

3.- Per acord de Ple de la Corporació de data 28 de juny de 2018 es va 
aprovar el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de les despeses, 
fet pel qual, l’òrgan interventor es limita a comprovar els requisits bàsics, 
detallats a la Guia per a l’exercici de la fiscalització i intervenció limitada 
prèvia en règim de requisits bàsics de l’Ajuntament de Tàrrega i de les entitats 
del seu sector públic subjectes a funció interventora, la qual també fou 
objecte d’aprovació en aquesta sessió plenària, i modificada en la sessió de 
data 27 de febrer de 2020. 
En conseqüència, els extrems bàsics addicionals a fiscalitzar, segons la Guia 
esmentada són els següents:

Que existeix PCAP o, en el seu cas, document 
descriptiu.

Existeix PCAP.

Que existeix informe de la Secretaria general. Existeix Informe de la Secretaria General.
Que existeix Plec de prescripcions tècniques 
del contracte.

Existeix PPT.

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:

Codi Segur de Validació 1a9cacc9ba6a4c69ad68cd5cf8269f67001

Url de validació https://seu.tarrega.cat

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

S
ílv

ia
 G

as
só

 L
le

n
es

09
/0

9/
20

24
C

ap
 U

n
it

at
 d

e 
co

n
tr

ac
ta

ci
ó

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

R
am

o
n

 M
o

re
ll 

i G
as

só
12

/0
9/

20
24

S
ec

re
ta

ri

https://seu.tarrega.cat


Expedient: 001/2024/7174/I264 
Descrip.: CONTRACTE DE SERVEIS DE DIGITALITZACIÓ I 

ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

En tractar-se d'un model de PCA, que el 
contracte a subscriure és de naturalesa 
anàloga al que ha informat la Secretaria 
general.

L’Ajuntament de Tàrrega no té un model 
de PCA, sinó que en cada licitació 
s’elabora un PCAP i s’emet el 
corresponent informe jurídic. 

Que es justifica en l'expedient la manca de 
mitjans propis suficients per a la prestació del 
servei per la pròpia Administració.

Queda justificat a l’apartat núm. 12 de les 
consideracions jurídiques del present 
informe. 

Que l'objecte del contracte està 
perfectament definit, permetent la 
comprovació de l'exacte compliment de les 
obligacions per part del contractista.

L’objecte queda perfectament definit al 
plec de prescripcions tècniques.

Que el PCAP o el document descriptiu 
estableix, per a la determinació de la millor 
oferta, criteris vinculats a l'objecte del 
contracte.

Tots els criteris d’adjudicació estan 
vinculats a l’objecte del contracte a fi 
d’obtenir la millor oferta. 

En preveure's en el PCAP un únic criteri de 
valoració, que aquest està relacionat amb 
els costos, podent ser el preu, que ha de ser 
el més baix, o bé un criteri basat en la 
rendibilitat, com el cost del cicle de vida 
calculat d'acord amb l'article 148 de la L 
9/2017.

El PCAP preveu una pluralitat de criteris 
d’adjudicació. 

En preveure's en el PCAP una pluralitat de 
criteris d'adjudicació basats en la millor 
relació qualitat-preu, que s'estableixen 
d'acord amb criteris econòmics i qualitatius.

El PCAP preveu una pluralitat de criteris 
d’adjudicació, relacionats amb criteris 
econòmics i qualitatius de la prestació del 
servei. 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
diàleg competitiu com a procediment 
d'adjudicació, que en la selecció de la millor 
oferta es pren en consideració més d'un criteri 
d'adjudicació en base a la millor relació 
qualitat-preu.

No s’utilitza el diàleg competitiu. 

En tractar-se d'un expedient que preveu la 
utilització de diversos criteris d'adjudicació o 
d'un únic criteri diferent del preu, que el PCAP 
o el document descriptiu estableix els 
paràmetres objectius per identificar les ofertes 
anormalment baixes.

La clàusula 12.5 del PCAP estableix els 
paràmetres objectius per identificar els 
ofertes anormalment baixes tenint en 
compte les puntuacions de tots els criteris 
d’adjudicació. 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitzen 
criteris que depenen d'un judici de valor, que 
el PCAP o el document descriptiu preveu que 
la documentació relativa a aquests criteris es 
presenti en sobre o arxiu electrònic 
independent de la resta de la proposició.

Els criteris d’adjudicació avaluables 
mitjançant judici de valor van en l’arxiu 
electrònic que es configura com a sobre 
B,  i els criteris avaluables 
automàticament al sobre C. 

Que el PCAP o el document descriptiu 
estableix almenys una de les condicions 
especials d'execució que s'enumeren a 
l'article 202.2 de la L 9/2017 i l'obligació de 
l'adjudicatari de complir les condicions 
salarials dels treballadors d'acord amb el 
Conveni Col·lectiu sectorial d'aplicació 
d'acord amb l'article 201 de la L 9/2017.

La clàusula 17 del PCAP preveu una 
condició especial d’execució de 
caràcter laboral, en relació al 
compliment del conveni col·lectiu 
aplicable.

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:
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ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES

1.- El Plec de clàusules administratives s’ha redactat de conformitat amb 
l’article 122 de la LCSP i conté les determinacions establertes a l’article 67 del 
Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques, aprovat 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
procediment obert simplificat com a 
procediment d'adjudicació, que es 
compleixen les condicions previstes en l'article 
159.1 de la L 9/2017.

No s’utilitza el procediment obert 
simplificat.

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
procediment obert simplificat tramitat segons 
el previst en l'article 159.6 de la L 9/2017, que 
no es supera el valor estimat fixat en 
l'esmentat apartat i que entre els criteris 
d'adjudicació no n'hi ha cap d'avaluable 
mitjançant judicis de valor.

No s’utilitza el procediment obert 
simplificat abreujat. 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
negociat com a procediment d'adjudicació, 
que es compleix algun dels supòsits previstos 
en els articles 167 o 168 de la L 9/2017 per 
aquest tipus de procediment.

No s’utilitza el procediment negociat. 

Que la durada del contracte prevista en el 
PCAP o en el document descriptiu s'ajusta al 
que preveu la normativa contractual vigent.

La durada del contracte s’ajusta a 
l’article 29 LCSP. 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
diàleg competitiu com a procediment 
d'adjudicació, que es compleix algun dels 
supòsits d'aplicació de l'article 167 de la L 
9/2017.

No s’utilitza el diàleg competitiu. 

En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el 
diàleg competitiu com a procediment 
d'adjudicació i es reconeixen primes o 
compensacions als participants, que en el 
document descriptiu es fixa la quantia de les 
mateixes i que consta la corresponent 
retenció de crèdit.

No s’utilitza el diàleg competitiu. 

En preveure's modificacions en el PCAP en els 
termes de l'art. 204 de la L 9/2017, que 
aquestes no superen el 20% del preu inicial i 
que la modificació no suposa l’establiment 
de nous preus unitaris no previstos en el 
contracte.

El PCAP no preveu cap causa de 
modificació contractual.

En preveure's la utilització de la subhasta 
electrònica en el PCAP, que els criteris 
d'adjudicació es basen en modificacions 
referents al preu únicament, o referents al 
preu i a requisits quantificables i susceptibles 
de ser expressats en xifres o percentatges.

No es preveu l’ús de la subhasta 
electrònica. 

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:
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EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

pel Real Decret 1098/2001, de 12 d’octubre (RGLCAP), ajustant-se les clàusules 
del plec a les exigències de la contractació administrativa establertes a la 
LCAP.  I, el plec de prescripcions tècniques conté els extrems de l’article 68 del 
RD 1098/2001 i l'article 124 de la LCSP.

2.- TIPUS DE CONTRACTE: Es tracta d’un contracte administratiu de serveis  de 
conformitat amb l’article 17 LCSP, no subjecte a regulació harmonitzada, 
d’acord amb l’article 22.1.b) LCSP.
 
3.- PROCEDIMENT DE LICITACIÓ: El procediment que regirà aquesta licitació  és 
l’obert d’acord amb l’article 156 de la LCSP. 

 4.- CLASSIFICACIÓ. De conformitat amb l'article 77.1.a) LCSP, els licitadors 
podran acreditar la seva solvència indistintament, ja sigui amb la 
classificació empresarial o complint els criteris de solvència específics 
determinats al PCAP. No obstant això, quant  a la classificació, l’objecte del 
contracte no es pot incloure en cap grup ni subgrup de classificació dels 
determinats a l’Annex II del RD 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es 
modifiquen determinats preceptes del Reglament General de la Llei de 
Contractes de les Administracions Públiques. 
 
5.-CRITERIS ESPECÍFICS DE SOLVÈNCIA
La clàusula 9.4, apartat 2 del PCAP regula els criteris específics de solvència 
que han complir les empreses per a presentar-se en la present licitació:

- La solvència econòmica i financera va referenciada amb el volum 
anual de negocis, de conformitat amb l’article 87.1.a) LCAP.

- Amb la solvència tècnica i professional s’haurà d’apreciar els 
coneixements, eficàcia, experiència i fiabilitat, per la qual cosa s’haurà 
d’acreditar mitjançant els següents requisits, previstos a l’article 90 LCSP:

o Experiència de l’empresa.
o Titulació i coneixements de l’equip adscrit a l’execució del 

contracte.
o Mitjans materials que ha de disposar l’empresa per a la correcta 

prestació del servei.

El PCAP  també preveu una solvència específica per a empreses de nova 
creació,  entenent com a tals les que tinguin una antiguitat inferior a 5 anys 
(article 90.4 LCSP).

6.- CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ.
L’article 202.1.in fine LCSP estableix l’obligació de preveure al PCAP almenys 
una de les condicions especials d’execució previstes en el mateix article. 

El PCAP preveu una condició especial d’execució de caràcter laboral, 
consistent en què l’empresa adjudicatària ha de donar compliment a les 
condicions salarials previstes al conveni col·lectiu aplicable. 

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:
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7.- OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE.
La clàusula divuitena qualifica com a essencials les obligacions que s’hi 
estableixen, enumerades de manera precisa, clara i inequívoca;  
l’incompliment de les quals és causa de resolució del contracte,  de 
conformitat amb l’article 211.1.f) LCSP.

8.- CRITERIS D’ADJUDICACIÓ.
S’ha previst una pluralitat de criteris s d’adjudicació, els quals compleixen els 
requisits de l’article 145.5 LCSP,  és a dir, que estan vinculats a l’objecte del 
contracte, en el sentit expressat a l’article 145.6 LCSP, i estan formulats de 
manera objectiva respectant els principis d’igualtat, no discriminació, 
transparència i proporcionalitat i, a més a més, garanteixen la possibilitat que 
les ofertes siguin avaluades amb condicions de competència efectiva. 

La clàusula dotzena del PCAP estableix els criteris d’adjudicació, els quals es 
divideixen:

-  La proposta d’organització del servei es puntua fins a un màxim de 70 
punts, essent un criteri avaluable mitjançant judici de valor. 

- Els que qualificació automàtica puntuables fins a 30 punts, entre els 
quals hi ha criteris qualitatius (experiència addicional de l’equip que 
s’adscriurà a la prestació del servei) i el preu.

 Aplicant la fórmula prevista al PCAP per valorar el preu  permet:

 Atorgar a l’oferta amb millor preu, i només a aquesta, la 
millor puntuació. 

 Depenent de les ofertes presentades (en concret, de la 
baixa màxima), pot suposar que no es posin en joc la 
totalitat dels punts. 

 La variació de les “diferències entre les baixes” es tradueix 
en una variació constant i controlada de les “diferències 
entre les puntuacions atorgades”. 

9.- EL  PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ.
El pressupost base de licitació és de 30.250 euros (25.000 euros més 5.250 
euros corresponents al 21% d’IVA).

Total costos directes (85%) 21.250 euros

Total costos indirectes (15%) 3.750 euros

Total cost del contracte 25.000 euros

21 % d’IVA 5.250 euros
TOTAL DEL COST DEL CONTRACTE 30.250 euros

Aquest és el límit màxim de despesa que, en virtut d’aquest  contracte,  pot  
comprometre  l’òrgan  de  contractació,  i  constitueix  el  preu màxim que 
poden ofertar les empreses que concorrin a la licitació d’aquest contracte.
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Codi Segur de Validació 1a9cacc9ba6a4c69ad68cd5cf8269f67001

Url de validació https://seu.tarrega.cat

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

S
ílv

ia
 G

as
só

 L
le

n
es

09
/0

9/
20

24
C

ap
 U

n
it

at
 d

e 
co

n
tr

ac
ta

ci
ó

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

R
am

o
n

 M
o

re
ll 

i G
as

só
12

/0
9/

20
24

S
ec

re
ta

ri

https://seu.tarrega.cat


Expedient: 001/2024/7174/I264 
Descrip.: CONTRACTE DE SERVEIS DE DIGITALITZACIÓ I 

ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

Al tractar-se d’un contracte plurianual, l’Ajuntament de Tàrrega dotarà el 
pressupost ordinari de l’exercici 2025, amb el crèdit suficient per atendre les 
despeses que se’n derivin, amb càrrec a l’aplicació pressupostaria indicada 
o equivalent. Aquestes despeses resten subjectes a l’autorització en el 
pressupost de cada exercici del corresponent crèdit adequat i suficient, de 
conformitat amb l’article 174 del RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

10.- VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 
El valor estimat del contracte és de 25.000 euros.

Per al seu càlcul s’ha tingut en compte l’article 101.2 LCSP:

Pressupost base de licitació sense IVA 25.000 €

No es contemplen pròrrogues  0

No es preveuen modificacions previstes als 
plecs, de conformitat amb l’article 204 LCSP, 
fins al 20%.

0

Total VEC 25.000 €

11.- DIVISIÓ EN LOTS.
Aquesta licitació no s’ha configurat en lots, atès que de conformitat amb 
l’article 99.3.b) LCSP, la realització independent de les diverses prestacions 
compreses a l’objecte del contracte dificultaria la seva execució des d’un 
punt de vista tècnic per manca de coordinació i control del servei. 

12.-  INSUFICIÈNCIA DE MEDIS.
Per a l’execució de l’actuació objecte del contracte es requereix d’un nombre 
de recursos humans especialitzats que l’Ajuntament de Tàrrega no disposa en 
la seva plantilla, per tant,  la solució és  licitar aquest servei.

13.- ÒRGAN DE CONTRACTACIÓ. L’òrgan de contractació de la present 
licitació és l’Alcaldessa,  de conformitat amb la DA 2a.1 de la LCSP. No obstant 
això, l’alcaldessa té delegada aquesta competència en favor de la Junta de 
Govern Local de conformitat amb el Decret de l’alcaldia de data 19 de 
desembre de 2019.

CONCLUSIÓ

Informar favorablement la licitació del contracte de serveis de digitalització i 
actualització de l’Inventari General consolidat de l’Ajuntament de Tàrrega 
(inclou el de l’Ajuntament, l’EPEL Fira del Teatre i SUMTA, SL) i el de l’EMD del 
Talladell. 

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:

Codi Segur de Validació 1a9cacc9ba6a4c69ad68cd5cf8269f67001

Url de validació https://seu.tarrega.cat

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

S
ílv

ia
 G

as
só

 L
le

n
es

09
/0

9/
20

24
C

ap
 U

n
it

at
 d

e 
co

n
tr

ac
ta

ci
ó

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

R
am

o
n

 M
o

re
ll 

i G
as

só
12

/0
9/

20
24

S
ec

re
ta

ri

https://seu.tarrega.cat


Expedient: 001/2024/7174/I264 
Descrip.: CONTRACTE DE SERVEIS DE DIGITALITZACIÓ I 

ACTUALITZACIÓ DE L’INVENTARI GENERAL 
CONSOLIDAT DE L’AJUNTAMENT DE TÀRREGA I 
EL DE L’EMD DEL TALLADELL.

Nota de conformitat

Per fer constar que dono la conformitat al present informe jurídic emès per la 
senyora Sílvia Gassó Llenes,  Cap de la Unitat de Contractació,  en l’expedient 
de licitació del present contracte de serveis,  de conformitat amb l’article 116.4 
i la Disposició Addicional Tercera.8 de la LCSP en relació a l’article 3.4 del RD 
128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris de 
l’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional. 

Signat: Senyor Ramon Morell Gassó, el Secretari General.

Per tal de validar aquest document consulti la següent adreça:

Codi Segur de Validació 1a9cacc9ba6a4c69ad68cd5cf8269f67001

Url de validació https://seu.tarrega.cat

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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