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PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES DEL CONTRACTE DE SERVEIS
D’AVALUACIO DE LES CLAUSULES AMBIENTALS INCORPORADES EN ELS
CONTRACTES PUBLICS DE SERVEIS | SUBMINISTRAMENTS DE L’AMBIT
SANITARI DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA | EL SEU SECTOR PUBLIC

Antecedents

Una de les tasques de la Subdireccié General de Regulacio i Supervisio de la Contractacié
Publica de la Direccié General de Contractacié Publica és la del seguiment i promoci6 de
la incorporacié de clausules ambientals en els plecs dels contractes publics de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public. Aquesta tasca s’emmarca en les funcions
d’autoritat de regulacié i supervisié de la contractacié publica de la Generalitat de
Catalunya, recollides als articles 332 i 333 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public
(LCSP), i de la regulaci6 de la governanca dels articles 83 a 86 de la Directiva 2014/24/UE,
concretament de les obligacions d’informacié estadistica en matéria de contractacio
publica. Aquestes funcions estan determinades en l'article 60 del Decret 58/2022, de 29 de
marg, de reestructuracio del Departament d’Economia i Hisenda.

En els darrers anys s’ha incrementat el potencial de la compra publica verda com a eina
de promocio de politiques publiques de proteccio del medi ambient, com sén les de control
de la contaminacié i d’us sostenible dels recursos naturals. Aixi mateix, el nombre de
recursos, guies i regulacions orientades en aquest sentit s’han anat incrementant
substancialment. Entre aquests, destaca especialment I’Acord del Govern de 22 de marg
de 2022, que aprova el Pla d’accié de compra publica verda de Catalunya 2022-2025. En
aquest Pla, s’hi preveu, entre d’altres, I'objectiu d’incrementar fins al 50% el volum
economic dels contractes ambientalitzats per al 2025.

Aixi mateix, és important destacar que els contractes de la Generalitat de Catalunya i el
seu sector public vinculats a 'ambit sanitari tenen un pes especialment significatiu respecte
el conjunt de la contractacié publica. Concretament, aquests representen un 40% dels
contractes i un 30% de I'import total adjudicat. Aixd fa que la seva ambientalitzacié sigui
especialment estratégica pel fort impacte que pot suposar.

D’acord amb les dades de la Direccié General de Contractacié Publica vora un 45% dels
contractes adjudicats i de I'import adjudicat de les licitacions de I'ambit sanitari de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public incorporen clausules ambientals. En el
concepte de clausules ambientals s’hi inclouen els criteris de valoracié de les ofertes, les
prescripcions técniques, i les condicions especials d’execucio.

Les dades de les que disposa la Direccié General de Contractacié Publica s6n dades
quantitatives sobre la incorporacié de clausules ambientals en la contractacié publica, que
indiquen que en els contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari el
percentatge d’incorporacié de mesures ambientals és inferior a la resta de la contractacié
publica de la Generalitat de Catalunya. So6n dades de caracter descriptiu i no es disposa
d’'una informacio sistematitzada de caracter qualitatiu sobre les clausules incorporades en
els plecs, ni de dades que permetin estimar quantitativament I'impacte socioeconomic
d’'aquestes mesures.

El present contracte s’articula en el marc del fons per a I'avaluacié de politiques publiques
(PROAVA). Aguests fons van ser creats per la Direccié General de Pressupostos del
Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya I'any 2019 amb
I'objectiu de fomentar I'is sistematic de I'avaluacio de politiques publiques a la Generalitat
de Catalunya i, proporcionar evidéncia per a la presa de decisions i avancar en la
transparéncia de I'accié publica. El fons PROAVA és un fons competitiu, que cofinanca el
65% del cost de desenvolupar iniciatives d’avaluacié de politiques publiques proposades
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pels departaments i altres entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya, amb un
maxim de 26.000 euros. Aquest fons no suposa una convocatoria de subvencions, sind
que és una iniciativa interna de la Generalitat i per a la Generalitat, i la transferéncia de
recursos es fa mitjangant transferéncies de crédit del Departament d’Economia i Finances
cap a d’altres departaments de ’Administracio de la Generalitat.

Clausula primera.- Objecte del contracte

L’'objecte del contracte consisteix en analitzar la implementacid de clausules
ambientals en les contractacions de serveis i subministraments de I'ambit sanitari de la
Generalitat i el seu sector public, i en avaluar quin és I'impacte de la introduccio
d’aquestes clausules. Aquesta avaluacio s’ha d’estructurar al voltant dels tres objectius
generals seguents:

1. Identificacio de I'estat actual de la incorporacié de clausules ambientals en els
contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari duts a terme per la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tipologies de clausules, volum
i comparativa en relacio a la resta de tipologies dels contractes.

2. Determinacio6 dels efectes i impactes socioeconomics de la incorporacio6 de les
clausules ambientals en aquests contractes de serveis i subministraments de
'ambit sanitari.

3. Detecci6 de marges de millora i identificaci6 de models de clausules
ambientals extrapolables en ambits clau del sector sanitari. S’entén per model
de clausules aquelles clausules que pel seu alt impacte i utilitat poden ser
replicades en d’altres plecs de naturalesa similar.

Clausula segona.- Desenvolupament de I'objecte del contracte

Els tres objectius generals, definits a la clausula primera, es concreten en els objectius
especifics seguents, que es corresponen amb les preguntes d’investigacié que ha de
formular-se i respondre el contractista:

2.1 Identificacio de I'estat actual de la incorporacié de clausules ambientals en els
contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari duts a terme per la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tipologies de clausules, volum i
comparativa en relacié a la resta de tipologies dels contractes:

a) Quines clausules ambientals s’estan incorporant en aquests contractes de serveis i

subministraments de I'ambit sanitari?

b) Quins soén els principals tipus de clausules ambientals en funcid de l'objecte

contractual, la tipologia de contracte, el procediment d’adjudicacié o I'drgan de

contractacio?

¢) Hi ha algun ambit o sector especific en el qual no s’estiguin incorporant clausules

ambientals? Per qué no s’estan incorporant aquestes mesures? Hi hauria marge per a

incorporar-les?

2.2 Determinacié dels efectes i dels impactes de la incorporacié de les clausules
ambientals en els contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari:

a) Existeixen obstacles per incorporar clausules ambientals en 'ambit sanitari? En cas
afirmatiu, quins obstacles han detectat els organs de contractacio i les empreses
participants en les licitacions?

b) La incorporacio de clausules ambientals ha suposat algun canvi positiu en els serveis
prestats i en els subministraments de I'ambit sanitari o per als usuaris finals?

c) La preséncia de clausules ambientals en una licitaci6 ha suposat un avantatge
competitiu per a alguna de les empreses consultades?

d) Quina és la quantificacié de l'impacte ambiental assolit amb la incorporacio de
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clausules ambientals? Quin és el retorn socioecondomic que deriva de la incorporacio
d’aquestes clausules? Com es tradueix aquest impacte en termes monetaris?

2.3 Deteccid de marges de millora i de clausules ambientals que puguin ser un model
extrapolable en ambits clau del sector sanitari:

a) Hi ha algun cas de clausula ambiental incorporada en contractes de la Generalitat
de Catalunya i el seu sector public gue pugui ser exemple de bona practica i que pugui
ser facilment extensible a altres 6rgans de contractacio i sectors estratégics de I'ambit
sanitari?

b) Hi ha algun cas de clausula ambiental que, per radé de I'impacte quantificat, sigui
important promoure dins les contractacions de I'ambit sanitari per tal de maximitzar el
retorn socioeconomic d’aquestes clausules?

¢) Hi ha algun exemple de clausula ambiental incorporada en licitacions d’altres
administracions publiques que pugui ser interessant de promoure en aquells sectors
estrategics de I'ambit sanitari, préviament identificats, on no s’estan incorporant
clausules ambientals?

Clausula tercera.- Fonts d’informacio
3.1 Dades

El contractista ha de prendre com a poblacié d’analisi una mostra del conjunt de
contractes adjudicats durant 'any 2023 pels organs de contractacié que conformen el
sector sanitari de la Generalitat de Catalunya (Departament de Salut i entitats del sector
public adscrites a aquest). Aquesta poblacié d’analisi es podra ampliar amb els
contractes d’aquestes mateixes entitats adjudicats en anys anteriors.

La persona responsable del contracte fara arribar a la contractista aquesta relacié de
contractes un cop formalitzat el contracte, mitjancant 'enviament de les bases de dades
en les que hi figurin relacionats aquests contractes amb el corresponent enllag a la
PSCP (Plataforma de serveis de contractacio publica). Des d’aquest enllag, 'empresa o
entitat adjudicataria podra consultar els plecs dels contractes i analitzar-ne la
incorporacié o no de mesures ambientals.

3.2 Informacié dels diferents actors de la contractacio

A partir de I'analisi de les bases de dades proporcionades, la contractista ha de contactar
amb les persones que intervenen en el procediment d’adjudicacié dels contractes
objecte d’analisi, tant amb les entitats contractants, com amb les licitadores i
contractistes, aixi com amb altres actors clau. El resultat d’aquests contactes ha de
permetre obtenir informacid qualitativa vinculada als objectius d’aquest contracte definits
a les clausules primera i segona, mitjancant enquestes, entrevistes o d’altres
metodologies alternatives.

3.3 Informaci6 de la Direccié General de Contractacié Publica

Com a informacio oficial, el contractista ha de tenir en compte, els informes d'avaluacié
de la contractacié publica de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public (enllac) i,
en concret, els informes d'analisi dels indicadors de clausules ambientals (enllag), en els
quals s’avaluen les dades de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public.

Aixi mateix, per a un millor coneixement de la normativa i les tipologies de mesures de
caracter ambiental que s’han d’incorporar en els contractes publics, la contractista ha
de tenir en compte les guies per a la compra publica estrategica (enllag) i, en concret,
les relatives a la compra ambiental (enllag).



https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-ambientals/
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/contractacio-estrategica/
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/contractacio-estrategica/ambiental/
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En tot cas, i un cop formalitzat el contracte, el responsable del contracte lliurara a la
contractista, en els termes que estableix la clausula sisena, les bases de dades objecte
d’analisi.

Clausula quarta.- Metodologia

La contractista ha d'utilitzar una metodologia que garanteixi, com a minim, la consecucié
dels objectius establerts a les clausules primera i segona d’aquest plec.

4.1 |dentificacié de I'estat actual de la incorporacié de clausules ambientals en els
contractes de serveis i subministraments de I'ambit sanitari duts a terme per la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, per tipologies de clausules, volum i
comparativa en relacié a la resta de tipologies dels contractes.

La contractista ha de dur a terme una avaluacié d’implementacié que permeti
determinar i obtenir informacié sobre com s’esta desplegant I'is de clausules ambientals
en els contractes publics de serveis i subministraments de I'ambit sanitari de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public. Aquesta avaluacié s’ha d’executar,
principalment, a partir de I'analisi dels plecs de clausules dels contractes de les bases
de dades proporcionades pel responsable del contracte.

4.2 Determinacio dels efectes i dels impactes de la incorporacié de les clausules
ambientals en els contractes de serveis i subministraments de 'ambit sanitari.

La contractista ha de dur a terme, una avaluaci6 qualitativa dels obstacles,
avantatges i canvis positius que la incorporacio de clausules ambientals en contractes
de serveis i subministraments de 'ambit sanitari té per als drgans de contractacio, les
empreses licitadores, les contractistes, i per al propi servei public que es cobreix
mitjancant el contracte. Aixi mateix, ha de fer un estudi que quantifiqui els impactes de
la incorporacié de clausules ambientals en aquest contractes de I'ambit sanitari, i que
tradueixi en termes monetaris aquestes quantificacions.

4.3 Deteccié de marges de millora i de clausules ambientals que puguin ser un model
extrapolable en ambits clau del sector sanitari.

La contractista ha de fer una recopilacié de bones practiques i models de clausules
ambientals, tant de contractes duts a terme per la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public, com pels que es promouen des d’altres administracions. Aquesta
recopilacié s’ha de centrar principalment en aquells sector i ambits que s’ha detectat que
son especialment estratégics mitjangant I'avaluacioé d’implementacié duta a terme per al
primer dels objectius generals.

No s’afegiran opinions subjectives o preferéncies individuals i es realitzara 'avaluacio
amb total independéncia, d’acord amb els estandards acceptats per la comunitat
cientifica en 'ambit de les avaluacions publiques.

Clausula cinquena.- Execucio del contracte

La contractista executara el contracte en els termes del que s’estableix en aquest plec
de prescripcions técniques i en el plec de clausules administratives particulars, i d’acord
amb la seva oferta, mitjangant el lliurament del corresponent informe d’avaluacio.

6.1 Previament al lliurament de l'informe, i transcorreguts tres mesos des de la data
d’inici de I'execuci6 del contracte, la contractista ha de lliurar a I'd6rgan de contractacio,
mitjangant el responsable del contracte, un informe intermedi, en format electronic, que
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incorpori els resultats inicials de I'avaluacio, d’acord amb el pla de treball, i que com a
minim ha de contenir els extrems seguients:

- Tipologies de clausules ambientals que s’incorporen en els contractes de
serveis i subministraments de 'ambit sanitari, duts a terme per la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public identificades fins al moment.

- Nombre d’entrevistes, grups de discussié o técniques de recollida d’'informacié
qualitativa similars dutes a terme fins al moment.

- Quantificacié provisional de I'impacte ambiental assolit amb la incorporacié de
clausules ambientals.

- Quantificaci6 provisional del retorn socioeconomic derivat de la incorporacio de
clausules ambientals.

- Quantificacié provisional de 'impacte de la incorporacio de clausules ambientals
en termes monetaris.

El responsable del contracte analitzara l'informe intermedi i avaluara si I'execucié del
contracte avanga correctament, si es compleixen els terminis establerts, i si el contingut
s’ajusta als objectius del contracte i al pla de treball, i emetra un primer informe
d’avaluacio.

Si el responsable del contracte detecta errades o incompliments que puguin
comprometre la correcta execucié del contracte, o si I'informe intermedi no inclou els
extrems establerts, s’instara la contractista a corregir-los.

6.2 L'execucio del contracte finalitza amb la presentacio, dins el termini de durada del
contracte, de I'informe final d’avaluacio, amb els requisits formals i el contingut seglent:

6.2.1 Format:

a) En format electronic, en llengua catalana i amb les mesures de seguretat técniques
necessaries per a garantir que no es pugui manipular.

b) Ha d’incloure un annex amb tots els documents, bases de dades, fulls de calcul,
questionaris, fitxers de treball i eines de suport utilitzades.

6.2.2 Contingut:

a) L’informe d’avaluacio ha de donar resposta a totes i cadascuna de les questions i
objectius generals i especifics que s’estableixen a les clausules primera i segona
d’aquest Plec de prescripcions técniques.

b) Cadascuna de les conclusions i respostes obtingudes ha d’estar justificada
cientificament.

c) L’informe no pot reproduir, com a conclusié ni donar com a resposta, informacio
publica o informes ja publicats per qualsevol entitat pablica o privada.

6.2.3 Juntament amb linforme, el contractista ha de presentar, també en format
electronic.

a) Un resum executiu en catala, anglés i castella amb tots els resultats i les conclusions
finals.

b) Un Policy brief de I'informe final sobre els resultats de I'avaluacio, a lliurar al final de
I'avaluacio, segons el model del PROAVA que s’adjunta com annex a aquest Plec, i en
dues pagines.
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¢) Una presentacio en format Power Point o en altres suports de presentacio relacionats
amb l'informe final per poder fer-ne difusio.

6.3 L’informe d’avaluaci6 ha d’anar signat pel representant legal de I'empresa
contractista i ha d’identificar les persones que han participat en la seva elaboracio.

Tota la documentacié generada per la contractista ha de ser lliurada, com a minim, en
llengua catalana i degudament revisada per a la seva futura publicacio.

6.4 Difusio de l'informe

A requeriment de I'drgan de contractacio, la contractista participara en les activitats de
difusié publica de I'informe que porti a terme I'drgan de contractacié dins dels primers 6
mesos des de la finalitzacié del termini de durada del contracte.

Clausula sisena.- Seguiment de I’execucio del contracte

7.1 Actuacions préevies:

En el termini maxim de 24h des de la formalitzacid6 del contracte, la contractista
comunicara per correu electronic al responsable del contracte

(albert.garrigos@gencat.cat), el nom i les dades de la persona o les persones que
designa per fer el seguiment del contracte.

En un termini no superior a 48h des de la comunicacié per 'empresa de les dades de
contacte, la persona responsable del contracte el/s hi fara arribar, per mitjans
electronics, les bases de dades objecte d’analisi.

7.2 Seguiment ordinari:

Amb la finalitat de fer el seguiment i avaluar 'avang i la correcta execucio del contracte,
la persona responsable del contracte convocara periodicament les persones
designades per al seguiment de I'execucié del contracte. Les reunions de seguiment es
faran amb una periodicitat mensual o a sol-licitud de qualsevol de les parts.

El pla de treball i el cronograma presentat per la contractista en la seva oferta son
I'instrument per verificar 'avang i I'evolucié dels treballs objecte del contracte.

Per tal de garantir la correcta execucié del contracte, la persona responsable del
contracte comptara amb el suport de I'Area d’Avaluacié Econdmica de Politiques
Publiques de la Direccié General de pressupostos del Departament d’Economia i
Finances, que també participara en les reunions de seguiment.

Clausula setena.- Termini de durada del contracte

El termini de durada del contracte és de 6 mesos. L’inici de I'execucié sera a comptar
des del dia de la formalitzacié del contracte. En cap cas l'inici de I'execucio del contracte
sera anterior a I'1 de gener de 2025.
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