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INFORME JURIDICO RELATIVO A LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION

CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE REALIZACION DE
PRUEBAS DE RADIODIAGNOSTICO MEDIANTE RESONANCIA MAGNETICA EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION CON CODIGO P122/00307 PARA
LA FUNDACIO INSTITUT DE RECERCA HOSPITAL DE LA SANTA CREU | SANT
PAU

Valor estimado del contrato: 32.500,00.-€

Exp. Nam. LICIR-OSS 24/65

Observaciones: Este contrato es objeto de cofinanciacién por el Instituto de Salud
Carlos lll y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) “Una manera de hacer
Europa’, derivado del proyecto de investigacién nam. P122/00307 “Neurcimagen
multimodal de la enfermedad de pequefios vasos relacionada con la enfermedad de
Alzheimer en el Sindrome de Down” en el marco de la Convocatoria para el afio 2022
de concesién de subvenciones para Proyectos de |+D+l en Salud, de la Accion
Estratégica en Salud 2021-2023, de 7 de febrero de 2022, extracto publicado en el BOE
09/02/2022 — cédigo BDNS 609489.

En relacién a la aprobacién del expediente de contratacion y del Pliego de clausulas
administrativas particulares que tiene que regular el contrato de referencia, se emite
INFORME JURIDICO previo a la aprobacion del expediente de contratacion, en base a
jos siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En fecha 30 de septiembre de 2024, el Dr. Alexandre Bejanin, Investigador Miguel
Servet en la Unidad de Memoria (Servicio de Neurologia) de la Fundacién Institut de
Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau emitié un informe en el que se justifica
el cumplimiento de los aspectos establecidos en los articulos 28, 100, 101y 116.4, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo,
LCSP), en relacién con el contrato de “Prestacién de servicios de realizacion de pruebas
de radiodiagnéstico mediante resonancia magnética en el marco del proyecto de
investigacion con cédigo PI22/00307 para la Fundacion Institut de Recerca de I'Hospital
de la Santa Creu i Sant Pau"

De acuerdo con los anteriores antecedentes, y en relacion a la tramitacion del
procedimiento para la contratacion objeto de este informe, se establecen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. - Legislacion.
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Esta entidad es, a los efectos del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), un poder adjudicador que no tiene
la consideracion de Administracién Publica. Esta condicion subjetiva determina el
régimen de aplicacion a la entidad de la mencionada norma, en conformidad con el Libro
Tercero de la misma Ley.

El contrato, atendiendo a la naturaleza juridica de esta Entidad, se califica de contrato
privado, rigiéndose en cuanto a la preparacién y adjudicaciéon por las: disposiciones
aplicables de la LCSP y en cuanto al suyos efectos y extincion por las normas de
derecho privado y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo
319 en materia medioambiental, social o laboral (articulos 201 de la LCSP), de
condicionas especiales de ejecucion (articulo 202 de la LCSP); de modificacién del
contrato (articulos 203 a 205 de la LCSP); de cesion y subcontratacion (articulos 214 a
217 de la LCSP); de racionalizacién técnica de la contratacién (articulos 218 a 228 de
la LCSP); de las condiciones de pago establecidas a los apartados 4.° del articulo 198,
4.° del articulo 210 y 1.° del articulo 243, asi como por la causa de resolucion del contrato
referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y
205 de la LCSP.

Segunda. - Tipificacion.

Atendiendo al contenido de las prestaciones objeto de licitacién, se tiene que calificar el
contrato como de servicios, de acuerdo con el que se estipula en el articulo 17 -
“Contratos de servicios” de la LCSP, en el sentido que por servicio se entienden todos
“aquellos contratos, el objeto del cual son prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado diferente al de una
obra o un suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar
el servicio de forma sucesiva y por precio unitario”.

El objeto del contrato es la prestacion de servicios de realizacion de pruebas de
radiodiagnéstico mediante resonancia magnética en el marco del proyecto de
investigacién con codigo P122/00307, para la Fundacion Institut de Recerca de 'Hospital

de la Santa Creu i Sant Pau.
Caodigos CPV:
e 85111000-0 — Servicios Hospitalarios
Tercera. - Tramitacion.
El expediente de contratacion se adjudicara por el procedimiento abierto simplificado
sumario, en conformidad con el articulo 159.6 LCSP. Se trata de un contrato no sujeto

a regulacién armonizada, en conformidad con los umbrales establecidos a la seccién 22,
del capitulo Il del titulo preliminar y, en consecuencia, a efectos de dar cumplimiento a
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las obligaciones de publicidad como de transparencia, el mismo se tiene que publicar al
perfil del contratante de la Fundacion Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu
i Sant Pau, integrado en la Plataforma de Contratacion publica de la Generalitat de
Cataluna.

El expediente incorpora el informe y memoria justificativa de la necesidad e idoneidad
del contrato, asi como el resto de informes necesarios y preceptivos establecidos a la
LCSP.

Como especialidades mas relevantes del procedimiento abierto simplificado sumario, se
destacan las siguientes:

- No tiene que acreditarse por parte de los licitadores la solvencia ni econémica-
financiera, ni técnica-profesional.

- Se procede a una reduccion del plazo de las proposiciones, que pasa a un
minimo de 10 dias habiles, aspecto que difiere del sistema de computo general
por dias naturales. )

- Solo hay un Unico sobre o archivo electronico.

- La oferta se entregara en un (nico sobre o archivo electrénico, y la valoracion
puede ser automatica, a través de dispositivos informaticos o con la colaboracién
de una unidad técnica, aspecto coherente con la ausencia de criterios sometidos
a juicio de valor, pero con las debidas garantias de seguridad.

- La mesa de contratacién es facultativa.

-. Inexistencia de acto publico de apertura publica. Ante la concentracion de
tramites no hay acto publico de apertura de las ofertas, aun asi, tendra que
garantizarse mediante dispositivo electrénico que la apertura de las
proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su
presentacion.

- Libre acceso y sin restriccién a las ofertas y a la documentacion sobre su
valoracion, desde la notificacion de la adjudicabic’m del contrato.

- La formalizacién del contrato consistira en la firma de la aceptacion que pondra
el contratista en la resolucion de adjudicacion del contrato.

- Desaparece la obligacion de constituir garantia definitiva.

Cuarta. - Pliego de clausulas Administrativas Particulares y de prescripciones
técnicas.

En cuanto al contenido del Pliego de Clausulas Particulares (PCP) y, en su caso, de
Prescripciones Técnicas que tienen que regir el procedimiento de contratacién de
referencia, el mismo cumple los principios basicos de la contratacion pablica exigibles a
los poderes adjudicadores, reflejandose, concretamente, una aplicacién cuidadosa y
extensa de los principios de libertad de acceso a la licitacién, publicidad, transparencia,
no discriminacién e igualdad de trato.
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Los plazos de concurrencia no son inferiores a los plazos minimos establecidos al art.
156.6 relativo al procedimiento abierto no armonizado de la LCSP. La solvencia exigida
se considera proporcional al objeto de licitacion y ha sido verificada, dentro del margen
de discrecionalidad de la entidad.

Quinta.- Plazo y prérroga.

El PCP regula el plazo de vigencia del contrato. La duracion del contrato, se ha
establecido atendiendo a la naturaleza de las prestaciones a ejecutar, las caracteristicas
de su financiacién y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la
realizacién de las mismas. La duracién del contrato, incluidas en su caso las prorrogas,
no supera los plazos establecidos en el articulo 29 de la LCSP.

Sexta.- Criterios de solvencia.

Segun el tipo de procedimiento aplicable y de acuerdo con el articulo 159.6.b) se exime
de la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

Séptima. - Criterios de adjudicacion:

En conformidad con el articulo 159.6.d) todos los criterios de adjudicacién que tienen
que utilizarse seran automaticos (es decir, cuantificables mediante formulas) por el que
no caben los criterios de juicio de valor,

A) Criterios de adjudicacién evaluables mediante féormulas automaticas:
hasta 100 puntos

a) Oferta @CONOMICA ....cccvererermremnsssesnire st hasta 40 puntos

La valoracién de la oferta econémica se hace aplicando la formula siguiente:

- ((),_—Om' y '1)'
il L VP

Pv =Puntuacién de la oferta a valorar.
P= puntuacién del criterio.

Om = Mejor oferta.

Ov = Oferta a valorar.

IL = importe de la licitacién.

VP = valor de ponderacion.

x P
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El valor de ponderaciéon puede tomar valores enteros o decimales entre 1y 2 de la
manera siguiente:
Valor de ponderacion ordinario: de manera ordinaria se asignara el valor 1 al valor de
ponderacion. .
Valor de ponderacion asociado al peso especifico del criterio precio: 1,4.

Criterios per apreciar la presuncién de oferta anormal o desproporcionada

Para determinar las ofertas que puedan ser presuntamente anormales o
desproporcionadas se calculara la Om (Oferta media) como la suma de todas las ofertas
divididas por el nimero de ofertas presentadas y se calculara la desviacion de la oferta
de la siguiente forma:

0i —0m
oT

di =

On:
di : Desviacion de la oferta analizada
Oi: Oferta analizada (€)
Om: Oferta media (€)
OT: Valor de licitacion.

b) Reduccién en el plazo de entrega de los resultados de las pruebas de RM
.......... hasta 10 puntos

Compromiso de entrega de los informes del especialista, asi como los resultados de las

pruebas realizadas:
o Entrega el mismo dia: 5 puntos.

o De dos a cuatro dias: 2,5 puntos.
o En cinco dias 0 mas: 0 puntos.

Este apartado se puntuara teniendo en cuenta el plazo méximo de entrega de
resultados, 21 dias naturales, previsto en el PPT.

¢) Programacion de pruebas de RM y horario de atencion............. hasta 10
puntos

e Flexibilidad en la programacién de pruebas de RM y una ampliacién del horario
asistencial de lunes a viernes sobre el minimo establecido: 7 puntos.

e Apertura del centro para realizacion de las pruebas de RM en sabados y festivos:
3 puntos.

Este apartado se puntuara teniendo en cuenta el horario de atencion minimo establecido
en el PPT, que debera comprender los dias laborables (de lunes a viernes), jornada de
mafiana y tarde (minimo de 9:00h a 17:00h).

d) Experiencia en entidades del sector piblico.................... hasta 10 puntos
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Se otorgaran 5 puntos por cada servicio efectuado de naturaleza igual al del objeto del
contrato (RM de alta resolucion) en entidades del sector publico, hasta un maximo de

10 puntos. Para acreditarlo, deberdn aportarse los certificados de buena ejecucion
expedidos por el organismo del sector publico destinatario de estos servicios.

La falta de aportacion de los certificados (y/o la no realizacion de ningun servicio de
naturaleza igual a la del objeto del contrato) se puntuaran con O puntos.

Se entendera como entidades del sector publico también a las instituciones de
investigacion y centros de salud dependiente del sistema nacional de salud, aunque no
sean 100% publicos. '

e) Localizacion y aCCeSO0......cuuniiimmesensiiinancenis e 30 puntos

En el presente contrato, es un aspecto fundamental puntuar la cercania del licitador al
Hospital de la Santa Creu y Sant Pau, dado que el objeto del contrato es la realizacién
de pruebas de radiodiagndstico mediante resonancia magnética (RM) en sujetos y
pacientes incluidos en proyectos de investigacién desarrollados por el IR SANT
PAU, con la finalidad de realizacion del proyecto P122/00307, llevado a cabo en el
Servicio de Neurologia del Hospital de la Santa Creu i Sant Pau para la Fundacién
Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau.

Los sujetos y pacientes incluidos en los proyectos de investigacion generalmente
residen o estan vinculados al 4rea de Barcelona. Trasladar estos servicios a otra ciudad
o regién podria dificultar el acceso de los pacientes a las pruebas, creando barreras
logisticas y econémicas para los participantes, en el sentido de que los gastos de
desplazamiento, son asumidos por estos. Por lo tanto, tanto el coste econémico, como
el de inversién de tiempo de desplazamiento desincentivarfa la participacion de sujetos
y pacientes, poniendo en peligro la ejecucion del proyecto de investigacion, tal y como
esta previsto en la memoria cientifica. De igual forma, iria en contra del principio de
proximidad de los servicios a los usuarios, tal y como establece la Ley 14/1986, General
de Sanidad, en el sentido de que los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, deben poder ofrecer desde ellas todas las prestaciones propias del sistema
sanitario, como puede ser el servicio de resonancias magneticas.

Asimismo, el equipo de investigacion y los profesionales sanitarios que lideran el
proyecto de investigacion estan ubicados en el Hospital de la Santa Creu i Sant Pau. La
proximidad fisica resulta necesaria para garantizar la coordinacion y supervision entre
los profesionales de ambos centros, que puede llegar a ser presencial en el caso de que
se requiera. Este nivel de coordinacién y supervisién podria no ser replicable en otras
localizaciones de manera tan constante y directa como puede ser en un centro cercano.

Los proyectos de investigacién estan sujetos a normativas y aprobaciones éticas locales
especificas, incluyendo las aprobaciones del comité ético del Hospital de Sant Pau.
Trasladar el servicio a otra regién podria implicar la necesidad de nuevas aprobaciones
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éticas y administrativas, lo que podria retrasar el avance del proyecto y contravendria
los criterios de supervision establecidos en el proyecto de investigacion aprobado.

Siguiendo con la linea del apartado anterior, en caso de que los proyectos de
investigacién financiados mediante subvenciones o ayudas publicas, la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, exige que los fondos se utilicen de acuerdo con el proyecto
aprobado, entendiendo, por tanto, que también hace referencia a las condiciones
geograficas de prestacion (establecidas en Barcelona en la memoria cientifica). Cambiar
la ubicacion de los servicios sin una justificacion adecuada podria considerarse un uso
indebido de los fondos y dar lugar a sanciones o la devoluciéon de la subvencion. El
articulo 37 de la mencionada normativa, prevé como causas de reintegro el
incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencion, asi como el
incumplimiento de los compromisos por asumidos, con motivo de la concesién de la
subvencion, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los
objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de la subvencién. Si el desplazamiento desincentiva a los
pacientes o sujetos que participaran en el proyecto, por motivos econdmicos y logisticos,
como se ha mencionado en el apartado anterior, podria suponer un incumplimiento del
objetivo del proyecto, asi como del compromiso asumido en la memoria de como se
llevara a cabo el servicio, pudiendo dar lugar a la devolucion de la subvencion
concedida.

Vistos los motivos expuestos, se procede a puntuar el criterio de adjudicacion de la -

siguiente marera:
La cercania del Hospital de la Santa Creu i Sant Pau al centro concertado: 25 puntos.
- Inferior a 5km: 25 puntos

- Entre 5y 10km: 15 puntos
- Superior a 10km: 0 puntos

Accesos: 5 puntos
- en transporte publico (parada de autobuls o metro a distancias inferiores a 150

metros de centro): 3 puntos.
- en vehiculo propio (aparcamiento publico a una distancia inferior de 150 metros):

1 punto.
- para personas con discapacidad o dificultad de movilidad (zonas de paso
reservadas a personas con dificultades de movilidad): 1 punto

Para puntuar este criterio se tendra en cuenta la-direccién Carrer de Sant Quinti, 89,
08025, Barcelona.

 PUNTUACION TOTAL: 40 + 10 + 10 + 10 + 30 = 100 puntos.

Octava. - Organo de contratacién.
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El 6rgano de contratacién competente es el Director Cientifico de la Fundaci6 Institut de
Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau, con domicilio en la calle Sant Quinti
77-79, Barcelona (08041), teléfono 93.553.76.13.

Por todo lo mencionado, quien suscribe,

INFORMA favorablemente del contenido y prescripciones del Pliego de Clausulas
Particulares, relativas a la contratacién de la “Prestacion de servicios de realizacion de
pruebas de radiodiagndstico mediante resonancia magnética en el marco del proyecto
de investigacion con cédigo PI22/00307 para la Fundacién Institut de Recerca de
I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau" atendido las mismas estan conformes con la
legislacion de contratos.

Barcelona, a 7 de octubre de 2024

Sra. Silviamﬂinez

Directora de la Asesoria Juridica
Fundacio Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau



