
Expedient 6455/2023
Concessió del servei públic de Centre de dia municipal de Roda de Berà

Cinquena sessió de la Mesa de contractació

A Roda de Berà, en la Casa Consistorial, a les 10:45 hores del dia 1 d’agost de 2024, es reuneix 
la Mesa de Contractació establerta al plec de clàusules administratives particulars que regula la 
convocatòria de referència.

Hi assisteixen:  

President: Manel González Jiménez, regidor de serveis. 

Vocals: Cristina Altés Juárez, secretària accidental.
Núria Balmes Estrada, interventora.
Carmen Colesanto Cabrera, tècnica de serveis socials.

Secretària: Mª Carmen Jiménez Carballo, administrativa de serveis jurídics. 

Desenvolupament de la sessió:
 
1. En la darrera sessió, de caràcter públic, la mesa va obrir els sobres B, prèvia assignació de 

puntuació  conforme  criteris  de  judici  de  valor,  i  va  acordar  remetre  la  documentació 
presentada en aquest sobre a la tècnica de serveis socials perquè valorés el seu contingut,  
la seva conformitat a lo establert en els plecs de clàusules, i assignés puntuació conforme els 
criteris automàtics.

La tècnica de serveis socials ha emès l’informe que es transcriu parcialment (*)

Aplicació dels criteris automàtics

Els criteris automàtics estan relacionats en l’apartat H.B del quadre de característiques del PCA.

Respecte del primer criteri, (preus dels serveis bàsics places no concertades, fins un màxim de 20 
punts),  l’assignació  de  puntuació  s’ha  d’efectuar  seguint  les  regles  establertes  en  el  quadre  de 
característiques del PCA, tant en l’apartat B.5, quan parla de les tarifes pels serveis bàsics privats, 
com en l’apartat H.B.1), que es transcriu.

“Els serveis bàsics de les places privades són els mateixos que els de les places públiques o 
concertades,  i  es  defineixen  en  el  PPT,  d’acord  amb  l’annex  32  de  la  resolució 
DSO/2883/2021, de 16 de setembre. 

Els preus dels serveis bàsics als usuaris de places privades s’estableixen en funció que es 
presti jornada completa, mitja jornada amb dinar (60% del preu de la jornada completa) 
o sense dinar (40% de la jornada completa), tal i com resulta d’aquests plecs de clàusules. 
Es puntua en aquest criteri l’oferiment de preus més econòmics respecte dels preus base 
establerts en aquest plec de clàusules, amb el  topall mínim de les tarifes establertes per la 
Generalitat. 

En aquest sentit, no s’admetran, i seran causa d’exclusió, ofertes amb preus per sota de les 
tarifes de places concertades. 
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Per valorar aquest criteri, s’aplicarà la formula següent: 
Pv = (1-[(Ov-Ob) / Pm) * (1/VP)] * P,  

On 
PV: Puntuació valorada 
Ov: oferta a valorar 
Ob: Oferta màxima baixa, que es correspon a 34,65€, segons les tarifes actuals) 
PL: Preu establert en la licitació com a màxim, que es correspon amb 40 euros. 
VP: 4 
P: Puntuació màxima susceptible d’obtenir: 20 

Qui no presenti oferta pel servei bàsic de centre de dia es considera que proposa el preu  
establert en aquest plec de clàusules per a jornada completa i mitja jornada amb o sense 
dinar. En aquest sentit, el fet de tenir una puntuació de 0 punts en aquest apartat, o de no 
presentar oferta de millora de les tarifes NO comporta l’exclusió del licitador. 

Només s’aplicarà la fórmula respecte de la tarifa a jornada completa.  En tot cas, els 
preus oferts pels licitadors per mitja jornada, amb o sense dinar, han de correspondre’s al 
60% i el 40%, respectivament, del preu per jornada completa”.

Aquests regles es fan constar també en l’annex IV, proposta econòmica, als efectes de facilitar als  
licitadors que les tinguin en compte en tot moment. 

El licitador L’ARC SERVEIS ASSISTENCIALS SL ofereix els preus següents:

Segons indica el PCA, la fórmula s’ha d’aplicar únicament respecte del preu de la jornada completa, la 
qual cosa té la seva lògica en el fet que el preu per la mitja jornada amb dinar i sense dinar s’ha de 
correspondre, necessàriament, i tal i com estableix el PCA, amb el 60 % i el 40% respectivament. 
Aquest licitador ofereix 34,65 euros per la jornada completa, preu que és el mínim que es pot oferir, 
doncs equival  al preu del servei  de jornada completa en les places públiques. En aplicació de la  
formula, li correspondria la màxima puntuació, és a dir, 20 punts.  

No obstant, els preus que ofereix per mitja jornada, amb dinar i sense, no es corresponen al 60% i el 
40% del preu ofert per la jornada completa, el que contradiu l’establert en el PCA. Així, el preu de 
la mitja jornada amb dinar es correspon a un 67,82% del preu de la jornada completa. El preu de la 
mitja jornada sense dinar és un 42,89%.

En diverses  ocasions  el  PCA adverteix  que  els  preus  per  mitja  jornada amb i  sense  dinar  són, 
respectivament el 60% i el 40%. El que, com diem, té sentit en el fet que aquests altres preus no són 
objecte de puntuació, en la mesura que resulten, es a dir, deriven del preu principal.

Cal tenir present, també, que juntament amb la proposta econòmica, els licitadors han de presentar el  
seu estudi de costos. Sobre aquest punt, el PCA adverteix:
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Els plecs afegeixen:

D’acord amb això, l’estudi de costos s’havia de fer partint de la premissa de la plena ocupació durant  
tots els dies de servei i en tota la franja horària de funcionament del centre de dia.

Partint  d’aquest  escenari,  la  previsió  d’ingressos de L’ARC SERVEIS ASSISTENCIALS SL es la 
següent:

Es detecta que la previsió d’ingressos per les places privades no es correspon a la que resultaria 
d’aplicar la tarifa proposada pel numero de places i de dies de servei (13 places x 251 dies x 34,65 
euros = 113.062,95 euros sense IVA / 117.585,46 euros amb IVA).

PER tant, les tarifes per mitja jornada amb i sens dinar no es corresponent al 60 i al 40% de tarifa per  
la jornada completa i el preu de la jornada completa tampoc quadra amb la previsió d’ingressos que 
efectua el licitador en un escenari de plena ocupació, el que no permet saber quin es el preu que 
aplicarà als usuaris i a banda, suposa una infracció de les regles establertes per a la concreció dels 
preus dels serveis bàsics.

La conseqüència d’aquesta incorrecció ha de ser el rebuig de la proposició d’aquest licitador. Els  
plecs  de  clàusules  ja  adverteixen  que  “no  s’acceptaran  les  proposicions  que  tinguin  omissions, 
errades o esmenes que no permetin conèixer clarament allò que es considera fonamental per valorar-
les”.  

Aquesta clàusula resulta del previst en l’article 84 del Real decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel 
qual s’aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, que 
estableix:

“Artículo 84. Rechazo de proposiciones.
Si  alguna  proposición  no  guardase  concordancia  con  la  documentación  examinada  y  admitida, 
excediese  del  presupuesto  base  de  licitación,  variara  sustancialmente  el  modelo  establecido,  o 
comportase error manifiesto en el importe de la proposición, o existiese reconocimiento por parte del 
licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, será desechada por la mesa,  
en resolución motivada. Por el contrario, el cambio u omisión de algunas palabras del modelo, con tal 
que lo uno o la otra no alteren su sentido, no será causa bastante para el rechazo de la proposición”.
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En  aplicació  d’aquest  precepte,  es  conclou  que  aquesta  errada  ha  de  qualificar-se  com  a  no 
esmenable, perquè, tot i que es pogués considerar que el licitador s’ha equivocat alhora de calcular el  
60 i el 40 % del preu de la jornada completa, la mesa no pot preguntar al licitador als efectes que 
aclareixi aquest extrem, ja que li estaria donant la oportunitat de modificar la seva oferta en relació a 
dos dels preus dels serveis bàsics, en una clara vulneració del principi d’igualtat d’oportunitats. A 
banda, el preu per la jornada completa tampoc quadra amb el que reflecteix aquest licitador en la 
seva previsió d’0ingressos per a les places privades, lo que fa que no es pugui saber amb claredat  
quin és el preu que està oferint aquest licitador.

Per tant, es considera que l’oferta d’aquest licitador ha de ser rebutjada per variar el model establert,  
no respectar les regles establertes per a la concreció dels preus dels serveis bàsics, i no ser coherent 
amb la previsió d’ingressos que consta en el seu estudi de costos.

Per altra banda, es destaca també que, en el càlcul de la despesa de personal, que es la principal  
despesa de funcionament del centre de dia,  no s’indica el preu hora segons la categoria professional, 
fet que impedeix a aquesta tècnica valorar si aquesta previsió de despesa és correcta. No obstant, no 
escau  demanar  aclariment,  atès  que  pels  motius  indicats  en  els  punts  precedents,  la  proposta 
d’aquest licitador ha de quedar rebutjada.

En relació al licitador ADESMA FUNDACIÓ PRIVADA els preus oferts són els següents:

En aquest cas, el preu ofert per la jornada completa és de 38,50 euros, i els preus oferts per la mitja  
jornada amb i sense dinar es corresponen al 60% i a 40%, respectivament, del preu de la jornada 
completa. 

La previsió d’ingressos, segons el seu estudi de costos resulta de la taula següent:
C

od
i V

al
id

ac
ió

: 9
57

YA
A5

LM
R

4X
L7

C
YD

2M
W

9H
YA

G
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//r
od

ad
eb

er
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 4
 d

e 
7 



Aquesta previsió és coherent amb les tarifes que ha proposat el licitador i amb el desglossament de 
les despeses, motiu pel qual es considera que els preus oferts pels serveis bàsics queden justificats.

Respecte al  pla de funcionament del  centre de dia es conforme, també als requeriments que es  
contenen en el plec de prescripcions tècniques. 

A continuació, s’aplica la fórmula establertes en l’apartat H.B.1 del quadre de característiques: 

Aplicada la fórmula, la puntuació que li correspon és de 19,52 punts.

La puntuació de la resta de criteris automàtics resulta de la taula següent:

CRITERI A VALORAR PUNTUACIÓ 
MÀXIMA

Adesma 
Fundació 
Privada

Preu serveis bàsics 20 19,52

Transport adaptat per als usuaris del 
centre

10 0

Increment de les hores de formació de 
les persones treballadores per sobre 
de les contemplades en el conveni 
corresponent per la millora de les 
competències professionals

5 5

La millora voluntària en l’aportació de 
material d’estimulació sensorial

10 10

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

57
YA

A5
LM

R
4X

L7
C

YD
2M

W
9H

YA
G

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//r

od
ad

eb
er

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 5

 d
e 

7 



Càtering de dieta mediterrània i amb 
productes de proximitat:

Compromís de no inclusió més d’un 
cop a la setmana aliments ultra 
processats, fregits i arrebossats.

Compromís d’emprar en l’elaboració 
dels menús fruites, verdures i peixos 
servits com a plat principal de 
temporada d’acord amb el calendari de 
la Generalitat de Catalunya

15 15

Obertura dissabtes i festius 15 15

PUNTUACIÓ FINAL 75 punts 64,52 punts

PUNTUACIÓ GLOBAL

LICITADOR Criteri judici de valor Criteris automàtics Puntuació global

ADESMA  FUNDACIÓ 
PRIVADA

24 64,52 88,52

La suma de tots els criteris (els que depenen d’un judici de valor i els automàtics) és de 88,52 punts.

2.  Es  comprova  que  la  proposició  d’aquest  licitador  no  està  incursa  en  situació  de  baixa 
temerària conforme lo previst en el PCA, per no donar-se els requisits establerts en l’apartat J a  
del quadre de característiques.

3.  Analitzat  l’informe  presentat  per  la  tècnica  de  serveis  socials,  que  la  mesa  l’assumeix 
íntegrament,  es  considera  que  les  incorreccions  de  la  documentació  presentada  per  L’ARC 
SERVEIS ASSISTENCIALS SL no són susceptibles d’esmena, conforme el principi d’igualtat de 
tracte dels licitadors. 

La mesa no efectua classificació de les propostes, a l’haver quedat un únic licitador.

4. Amb aquests antecedents, la mesa acorda:

Primer. Proposar  a  l’òrgan  de  contractació  el  rebuig  de  la  proposta  formulada  per  L’ARC 
SERVEIS ASSISTENCIALS SL.

Motiu:  variar el model de proposició establert, no respectar les regles establertes per a 
la concreció dels preus dels serveis bàsics, i no ser coherent amb la previsió d’ingressos 
que consta en el seu estudi de costos, lo que impedeix a la mesa saber quin és el preu 
de la jornada completa tingut en compte pel seu càlcul i per tant, qui es el preu que es vol 
oferir pels serveis bàsics.

Segon. Declarar que la proposició amb millor relació qualitat preu és la presentada per l’únic 
licitador finalment classificat, ADESMA FUNDACIÓ PRIVADA. 

Tercer. Proposar a l’òrgan de contractació com a adjudicatari del contracte de gestió del centre 
de dia a ADESMA FUNDACIÓ PRIVADA.
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Quart. Requerir a ADESMA FUNDACIÓ PRIVADA per tal que, en el termini màxim de 10 dies 
hàbils a comptar des de l’enviament de la notificació del corresponent requeriment, presenti la 
documentació justificativa dels requisits previs i dipositi la garantia definitiva, conforme lo previst 
en la clàusula 15 del PCA.

Cinquè. Publicar aquesta acta en el perfil del contractant.

El Sr. President dona per finalitzada la sessió, essent les 11:10 hores, de la qual es lliura la 
present acta, que es llegeix als assistents i se sotmet a la signatura dels membres de la Mesa de 
Contractació, i jo com a secretària en dono fe.

Roda  de  Berà,  document  signat  electrònicament  al  marge  pels  membres  indicats  en 
l’encapçalament.
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