
Expedient núm. G- 9737/2024

Àrea de Territori i Sostenibilitat de l’Ajuntament de Martorell.

Informe justificatiu de la necessitat  i  idoneïtat  del  contracte per a la prestació del 
servei de grua per a la retirada de vehicles de la via pública i el seu trasllat a l’espai 
que designi l’Ajuntament de Martorell

1. Exposició de les necessitats detectades i justificació de la solució escollida 

Actualment,  el  servei  de retirada de vehicles  de la  via  pública  amb grua a Martorell  es 
realitza amb una empresa externa, el contracte administratiu amb la qual finalitza el dia 1 de 
desembre de 2024. La insuficiència de mitjans materials i recursos humans per atendre-la 
amb mitjans propis les 24 hores del dia, els 365 dies de l’any, exigeix doncs, la continuïtat de 
la prestació del servei amb una empresa aliena a l’estructura de l’Ajuntament.

2. Justificació de no divisió en lots

Per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una realització i 
aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de forma 
independent. A més caldria exigir una coordinació i planificació global dels treballs per a una 
correcta execució global de les prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats 
d’interès públic que es persegueixen en l’execució d’aquestes, fet que permet concloure que 
les  prestacions  no  poden  ser  executades  de  forma  independent  sense  menyscabar  la 
correcta execució dels treballs i una correcta assignació dels recursos públics proporcionals 
a la finalitat requerida.

3. Codi CPV

L’expressió  de  la  codificació  corresponent  a  la  nomenclatura  del  Vocabulari  Comú  de 
Contractes (CPV) és la següent: 50118110-9. Servei de remolc de vehicles.

4. Pressupost base de licitació

El Pressupost Base de Licitació es calcula en VUITANTA MIL VUIT-CENTS QUARANTA-
DOS  EUROS  AMB CINQUANTA-DOS CÈNTIMS  (80.842,52  Euros)  anuals,  IVA  Inclòs. 
Aquest import s’obté de l’aplicació dels preus unitaris per cada tipus de vehicle retirat, a una 
estimació  de les  unitats  d’execució  (retirades de vehicle)  en una anualitat  de contracte. 
D’acord amb el següent desglossament: 

Tipologia de Vehicle Grup Preu  unitari 
(s/IVA) 

Quantitat 
anual 

 Import

Motocicletes, ciclomotors, carros i 
anàlegs Grup 1 32,00 € 50 1.600,00 € 

Turismes, camionetes i furgonetes 
de fins a 2.500 kg Grup 2 80,00 € 800 64.000,00 € 
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Enganxament Grup 3 32,00 € 10 320,00 € 

Camions de fins a 18 tones (2 
eixos) Grup 4 187,00 € 1 187,00 € 

Camions de fins a 26 tones (3 
eixos) Grup 5 197,00 € 1 197,00 € 

Camions de fins a 32 tones (4 
eixos) Grup 6 228,00 € 1 228,00 € 

Desbloqueig de camió - 70,00 € 4 280,00 €
TOTAL s/IVA 66.812,00 €

IVA 14.030,52 € 
PBL 80.842,52 € 

D’acord amb la previsió de la disposició addicional 33ª de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014 (LCSP), la quantia del pressupost base de licitació es considera estimativa i té el 
caràcter de pressupost màxim i  limitatiu d'aquest contracte, condicionat  a la quantitat de 
serveis  que efectivament  realitzi  l’empresa contractista,  aplicant  els  corresponents  preus 
unitaris.

Aquesta  quantia  no  suposa  una  obligació  de  despesa  per  part  de  l’entitat  atès  que  la 
despesa  efectiva  es  determinarà  en funció  de les  necessitats  que  es  produeixin  durant 
l’execució  del  contracte.  L’Ajuntament  podrà  assolir  la  consignació  pressupostària,  tot 
respectant els preus unitaris que ofereix l’adjudicatari, fins el pressupost màxim de licitació, 
sense restar obligat a exhaurir el pressupost total de la licitació.

Les quanties indicades en els paràgrafs precedents constitueixen la xifra màxima per sobre 
de la qual s’estimarà que les ofertes dels licitadors excedeixen el tipus de licitació. En tot 
cas, les ofertes que excedeixin el pressupost de licitació, IVA exclòs, resultaran excloses del 
procediment.

Tal com prescriu el paràgraf segon de l’article 309.1 de la LCSP, en els casos en què la 
determinació del preu es realitzi mitjançant unitats d’execució, no tindran la consideració de 
modificacions,  sempre  que  així  s’hagi  establert  en  el  plec  de  clàusules  administratives 
particulars, la variació que durant la correcta execució de la prestació es produeixi  en el 
nombre d’unitats realment executades sobre les previstes en el contracte, les quals podran 
ser  recollides  en  la  liquidació,  sempre  que  no  representin  un  increment  de  la  despesa 
superior al 10 per cent del preu del contracte.  

5. Imputació pressupost de l’Ajuntament

La despesa d’aquesta contractació anirà a càrrec de la partida número 2010 13300 22798 
del pressupost municipal per a l’exercici 2024.
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En cada exercici en què estigui vigent el contracte s’ha de preveure crèdit adequat i suficient 
en l’estat de despeses del pressupost de l’Ajuntament per atendre les despeses que se’n 
derivin.

6. Valor estimat del contracte

Considerant  el  pressupost base de licitació,  així  com les seves possibles modificacions i 
pròrrogues, el valor estimat del contracte sense incloure l’IVA, als efectes de determinar el 
procediment  d’adjudicació  i  la  publicitat  és  de  TRES-CENTS  VINT  MIL  SIS-CENTS 
NORANTA-SET  EUROS  AMB  CINQUANTA  CÈNTIMS  (320.697,50  Euros),  IVA  exclòs, 
d’acord amb el següent desglossament:

Càlcul del Valor Estimat del Contracte
Durada inicial (PBL + 20% modificació)           97.011,02 €
Primera pròrroga: UN (1) any 97.011,02 €
Segona pròrroga: UN (1) any 97.011,02 €
Tercera pròrroga: UN (1) any 97.011,02 €
TOTAL (Iva Inclòs) 388.044,10 €
Import IVA            67.346,50 €
TOTAL VEC (sense IVA) 320.697,50 €

7. Criteris d’adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la puntuació assignada 
a cada criteri respecte del total de criteris a considerar:

Els criteris a tenir en compte per a la valoració de les proposicions i  la determinació de 
l’oferta econòmicament més avantatjosa són els que, de forma creixent, tot seguit s'indiquen, 
d’acord amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells:

1r. Preus unitaris dels serveis: fins a 70 punts.

Per a  cada grup de vehicles obtindrà la màxima puntuació l’oferta que proposi el preu unitari 
més  baix.  La  resta  d’ofertes  obtindran  una  puntuació  proporcional  segons  la  següent 
fórmula:
P = (Xmin:Xn) x Pn
Considerant: P=Punts; Pn=Puntuació màxima assignada al grup; Xmin=oferta més baixa;
Xn =Oferta a valorar

Aquelles ofertes que no facin cap baixa respecte al tipus de licitació es valoraran amb 0 
punts.

Grup 1: Motocicletes, ciclomotors, carros i anàlegs: fins a 5 punts
Grup 2. Turismes, camionetes i furgonetes fins a 2.500 kg: fins a 60 punts
Grup 3: Enganxament: fins a 2 punts
Grup 4: Camions de fins a 18 tones (2 eixos): fins a 1 punt
Grup 5: Camions de fins a 26 tones (3 eixos): fins a 1 punt
Grup 6: Camions de fins a 32 tones (4 eixos): fins a 1 punt

C
od

i V
al

id
ac

ió
: A

XN
2N

TW
SQ

7J
K3

TA
4F

N
H

TX
TF

H
6 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//m
ar

to
re

ll.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 3

 d
e 

10
 



Justificació del criteri:
Els preus son l’element que defineix el cost dels serveis i,  per tant, un dels components 
bàsics per determinar la millor relació qualitat-preu prevista com a requisit d'adjudicació en 
l'article 145 de la LCSP. En aquests imports es valoren i s'inclouen tots els treballs a realitzar 
descrits en el  PPT. La puntuació de cada grup de vehicles ve determinada pel seu pes 
relatiu en la quantitat total de vehicles que es preveu retirar.

Justificació de les fórmules: 
S'utilitza com a fórmula de valoració dels preus unitaris una fórmula que permet puntuar 
proporcionalment la baixa realitzada per les empreses licitadores a cadascun dels preus.

2n. Disponibilitat dels vehicles adscrits en supòsits d’emergència: 15 punts.

Per la millora consistent en posar a disposició de l’Ajuntament de Martorell els vehicles-grua 
adscrits  al  servei,  amb  caràcter  gratuït,  en  supòsits  d’emergència  (nevades,  ventades, 
inundacions, incendis i altres circumstàncies igualment excepcionals), durant un màxim de 
deu vegades a l’any: 15 punts.

Justificació del criteri:
S’incorpora aquest criteri automàtic consistent en la posada a disposició de l’Ajuntament de 
Martorell  dels  vehicles-grua  adscrits  al  servei,  amb  caràcter  gratuït,  en  supòsits 
d’emergència (nevades, ventades, inundacions,  incendis i  altres circumstàncies igualment 
excepcionals). Aquest element es considera directament vinculat a una millor prestació del 
servei  en la  mesura que permetrà optimitzar els  recursos de l’Ajuntament  per actuar en 
situacions  en  que  la  retirada  de  vehicles  és  necessària  per  situacions  excepcionals. 
S’atorguen 15 punts.

3r. Distintiu ambiental dels vehicles adscrits: fins a 15 punts.

Es valorarà que els vehicles-grua adscrits al servei comptin amb una etiqueta ambiental de 
la DGT que garanteixi un menor impacte ambiental dels mateixos. Per la grua adscrita al 
servei s’atorgarà la puntuació d’acord amb el següent barem:

- Vehicle 0 EMISSIONS (distintiu blau), 15 punts
- Vehicle ECO (distintiu blau/verd), 12 punts
- Vehicle C (distintiu verd), 8 punts
- Vehicle B (distintiu groc), 4 punts
- Vehicle sense distintiu, 0 punts 

Mitjà  d’acreditació:  Per  a  la  valoració  d’aquest  criteri  caldrà  presentar  la  documentació 
tècnica acreditativa conforme els vehicles que es proposa adscriure al servei disposen del 
distintiu corresponent (fitxa tècnica del vehicle i etiqueta o distintiu ambiental).

Justificació del criteri:
S’incorpora aquest criteri automàtic consistent en  que els vehicles-grua adscrits al servei 
comptin amb una etiqueta ambiental de la DGT que garanteixi un menor impacte ambiental. 
Aquest element es considera directament vinculat a una millor prestació del servei, en la 
mesura que permet valorar la utilització de vehicles mes respectuosos amb el medi ambient, 
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fet  que redunda en una millor  qualitat  del servei per als ciutadans. S’atorguen fins a 15 
punts, d’acord amb la taula de puntuacions indicada, puntuant més els vehicles amb menor 
impacte ambiental.

8. Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament anormals

Es considerarà que una oferta incorre en presumpció d’anormalitat en els següents casos:

. Quan concorri un sol licitador, si la seva oferta es inferior al pressupost base de licitació en 
més de 25 unitats percentuals i a més obtingués la màxima puntuació per la resta de criteris 
d’adjudicació previstos en el plec de clàusules administratives particulars.

Quan  concorrin  dos  o  més  licitadors,  l’oferta  que  sigui  inferior  en  més  de  10  unitats 
percentuals a la mitjana aritmètica de les ofertes presentades i a més obtingués la màxima 
puntuació  per  la  resta  de  criteris  d’adjudicació  previstos  en  el  plec  de  clàusules 
administratives particulars. 

9. Procediment d’adjudicació i tramitació

Considerant  l’import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueixen el seu 
objecte,  així  com el  valor  estimat  del  contracte  i  els  criteris  que serviran per  a  la  seva 
adjudicació,  es  considera  que  el  més  adient  és  adjudicar-ho mitjançant  un  procediment 
obert. 

L’expedient de contractació ha de ser objecte de la tramitació ordinària.

10. Condicions  d’aptitud  i  de  solvència  tècnica,  econòmica  i  financera  de  les 
empreses

Considerant  l’objecte  del  contracte  i  el  seu  valor  estimat,  així  com els  principis  de  no 
discriminació i proporcionalitat que ha de regir en tota actuació administrativa, les condicions 
d’aptitud mínima que s’hauran d’exigir als licitadors per a participar en aquest procediment 
d’adjudicació són les següents:

1. Empreses amb plena capacitat d’obrar que incloguin en el seu objecte social prestacions 
que siguin  idèntiques  o similars  al  contracte que es pretén licitar  i  que no es trobin  en 
supòsits de prohibició de contractar.

2. Solvència econòmica i financera:

- Volum anual de negocis, referit al millor dels tres últims exercicis disponibles en funció de 
les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari, per un import igual o superior a 
140.000,00  euros.  Aquest  volum anual  de  negocis  s’acreditarà  mitjançant  declaració  de 
l’empresari. 

Justificació del criteri:
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D’acord amb l’article 87 de la LCSP el volum anual de negocis requerit (140.000,00 Euros) 
es  considera  un criteri  adequat  per  a valorar  la  solvència  econòmica i  financera de les 
empreses licitadores,  i  és inferior a una vegada i mitja l’import del Volum Anual mig del 
Contracte, atenent a la possibilitat de pròrrogues i de modificacions.

3. Solvència tècnica: 

Una relació dels principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar naturalesa que 
els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a màxim els tres últims anys, 
en la qual se n’indiqui l’import, la data i el destinatari, públic o privat; quan sigui necessari 
per garantir un nivell adequat de competència, els poders adjudicadors poden indicar que es 
tenen en compte les proves dels serveis pertinents efectuats més de tres anys abans. Els 
serveis  o  treballs  efectuats  s’han  d’acreditar  mitjançant  certificats  expedits  o  visats  per 
l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari 
sigui  un  subjecte  privat,  mitjançant  un  certificat  expedit  per  aquest  o,  a  falta  d’aquest 
certificat, mitjançant una declaració de l’empresari, acompanyada dels documents en poder 
seu que acreditin  la  realització  de la  prestació;  si  s’escau,  aquests certificats els  ha de 
comunicar directament a l’òrgan de contractació l’autoritat competent.

S’admet que els empresaris puguin acreditar la solvència necessària mitjançant la solvència 
i recursos d’altres entitats que no es trobin en cap supòsit de prohibició per contractar i amb 
independència dels vincles que tinguin amb elles,  sempre i quan demostri  que durant la 
vigència del contracte disposarà efectivament dels mitjans i solvència d’aquella entitat.

També s’admet que acreditin la seva solvència per qualsevol dels mitjans previstos a la Llei 
9/2017, de 8 de novembre (LCSP).

Justificació del criteri:
D’acord amb l’article 90 de la LCSP la relació de serveis realitzats de la mateixa o similar 
naturalesa es considera un criteri adequat per a valorar la solvència tècnica o professional 
de les empreses licitadores, en la mesura que permet conèixer l’experiència de l’empresa en 
la realització dels treballs objecte del contracte.

4. Adscripció de mitjans personals i materials
Addicionalment  a la  solvència  exigida els  licitadors  s’han de comprometre a adscriure a 
l’execució del contracte, els següents mitjans personals i materials:

a) Mitjans personals.   
L’adjudicatari haurà de disposar del personal necessari per desenvolupar la prestació 
dels serveis objecte del contracte, el qual haurà de complir unes mínimes condicions 
d’idoneïtat, formació, compatibilitat i responsabilitat. Haurà de disposar de personal 
en nombre suficient per cobrir els serveis en cas d’absentisme, descans setmanal, 
dies festius i vacances del personal, de tal manera que els serveis puguin efectuar-se 
correctament. Com a mínim haurà de garantir la disposició d’un operari de grua les 
24 h del dia dels 365 dies de l’any. 
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b) Mitjans materials.   
Caldrà garantir la disposició d’un vehicle grua amb carrosseria hidràulic, apte per a la 
retirada, arrossegament i transport d'altres vehicles, amb sistema d'enganxament àgil 
i  ràpid,  que  sigui  capaç  d’arrossegar  qualsevol  vehicle  previst  a  l’objecte  del 
contracte  (apartat  1  del  Plec  de  prescripcions  tècniques),  i  que  compleixi  les 
característiques  requerides  per  aquests  vehicles  (apartat  2.3.  del  Plec  de 
prescripcions tècniques)

Justificació del criteri:
D’acord amb l’article 76.3 de la LCSP l’adscripció dels mitjans personals i materials indicats 
es considera adequada, raonable i proporcionada a l’entitat i característiques del contracte, 
en la  mesura que els  mitjans requerits  resulten imprescindibles  per a la  realització  dels 
treballs objecte del contracte.

11. Modificacions del contracte

D’acord amb l’establert a la disposició addicional 33 de la LCSP es preveu la possibilitat de 
modificar el  contracte si  les necessitats reals del servei fossin superiors a les estimades 
inicialment, fins a un màxim del 20% del pressupost màxim del contracte.

Tal com prescriu el paràgraf segon de l’article 309.1 de la LCSP, en els casos en què la 
determinació del preu es realitzi mitjançant unitats d’execució, no tindran la consideració de 
modificacions,  sempre  que  així  s’hagi  establert  en  el  plec  de  clàusules  administratives 
particulars, la variació que durant la correcta execució de la prestació es produeixi  en el 
nombre d’unitats realment executades sobre les previstes en el contracte, les quals podran 
ser  recollides  en  la  liquidació,  sempre  que  no  representin  un  increment  de  la  despesa 
superior al 10 per cent del preu del contracte.

12. Pagament de factures/certificacions

El contractista cada mes ha de presentar la certificació corresponent als serveis prestats 
durant el mes immediatament anterior, acompanyada de la corresponent factura expedida 
d’acord amb la normativa vigent sobre factura electrònica, en els terminis i les condicions 
establertes en l’article 198 de la LCSP. 

13. Termini de durada

El termini de durada del contracte serà d’un (1) any a comptar des del dia 1 del mes natural 
següent al de la data de la seva formalització.

El contracte es pot prorrogar per tres anys més, per períodes anuals, sense que la seva 
durada total, incloses les pròrrogues, pugui excedir de quatre (4) anys. La pròrroga es pot 
acordar per l’òrgan de contractació i serà obligatòria per al contractista, sempre que el seu 
preavís es produeixi almenys amb dos mesos d’antelació a la finalització del termini de duració 
del contracte.
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14. Revisió de preus

No procedeix, atès que les prestacions objecte del contracte no requereixen la realització de 
cap inversió per part del contractista que hagi de recuperar durant la seva execució. 

15. Garanties

Ateses les característiques del  contracte no s’exigeix  garantia provisional.  No obstant,  el 
contractista que resulti adjudicatari haurà de dipositar una garantia definitiva equivalent al 
5% del Pressupost Base de Licitació, IVA exclòs.

16. Termini de garantia

S’estableix un termini mínim de garantia de dos mesos a comptar des de la data de recepció 
de la prestació contractada.

17. Subcontractació

Sí procedeix.

Percentatge: 40%.

18. Cessió del contracte

Sí procedeix.

19. Règim específic de penalitats

Considerant  les característiques del contracte, així  com també les possibles millores que 
puguin oferir els contractistes i que seran objecte de valoració, així com el límit del 50% del 
preu del contracte IVA exclòs, s’estableixen les següents penalitats:

a) Faltes molt greus

- L’incompliment  de les  obligacions  contractuals  essencials  previstes en el  plec  de 
clàusules administratives particulars (PCAP).

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en el PCAP i en el plec de prescripcions tècniques, quan 
produeixin un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolució del contracte.

- L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers en les 
prestacions.

- L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre 
prevenció de riscos laborals.
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- Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi ambient 
d’acord amb la legislació vigent.

- L’incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveïdors.

b) Faltes greus

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en el PCAP quan no constitueixin falta molt greu.

- L’incompliment  de  les  prescripcions  municipals  sobre  comunicació  de  les 
prestacions.

- L’incompliment que no constitueixi falta molt greu de les obligacions derivades de la 
normativa general sobre prevenció de riscos laborals.

- L’incompliment de les condicions especials d’execució establertes en el PCAP, quan 
no se’ls hi hagi atribuït el caràcter d’obligacions contractuals essencials.

c) Faltes lleus

- L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions i/o condicions d’execució 
del contracte establertes en el PCAP, quan no constitueixin falta molt greu o greu.

- L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en la 
normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o 
molt greus.

Penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissió d’aquestes faltes són 
les següents:

- Per faltes lleus una penalitat equivalent a un 3% com a màxim del preu d’adjudicació 
per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

- Per  faltes  greus  una  penalitat  equivalent  a  un  6%  com  a  màxim  del  preu 
d’adjudicació per cada penalitat d’aquesta tipologia.

- Per  faltes  molt  greus una penalitat  equivalent  a  un 10% com a màxim del  preu 
d’adjudicació. La imposició d’una penalitat d’aquesta tipologia és incompatible amb la 
imposició d’altres penalitats amb independència de la tipologia de què es tracti.

De conformitat amb l’article 192.1 de la LCSP, l’import total de les penalitats no pot superar 
el 50% del preu del contracte.

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sanció contractual serà de tres mesos a 
comptar des de la data d’incoació del corresponent expedient.
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Martorell, document signat electrònicament al marge

Alfonso Sánchez Santamaria

Cap de la Policia Local 
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