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Ajuntament de Palafolls

INFORME-MEMORIA

Assumpte: Inici de I'expedient de contractacié per a I'adjudicacié del contracte del
servei de logopedia municipal.

Expedient: X2024000518

Antecedents

L’Ajuntament de Palafolls disposa de diferents serveis educatius que tenen com a
objecte col-laborar en el marc competencial de 'educacié en el sentit més ampli i
atenent a la Llei 12/2009 de 10 de juliol d’Educacié de Catalunya que en el seu titol Il
De la comunitat educativa el descriu com el col-lectiu integrat per totes les persones i
les institucions que intervenen en el procés educatiu. Concretament, en formen part i
per tant hi participen des dels alumnes a les families, el professorat els professionals
d’atencié educativa i el personal d’administracié i serveis, I’Administracid educativa,
els ens locals i els agents territorials i socials i les associacions que els representen, i
també els col-legis professional de I'ambit educatiu, I'associacionisme educatiu,
empreses i entitats de lleure i de serveis educatius.

Tanmateix la Llei organica 2/2006 del 3 de maig d’Educacié garanteix en el seu article
5.1 la formacid al llarg de la vida, dins i fora del sistema educatiu amb la finalitat
d’adquirir, actualitzar, completar i ampliar les capacitats, coneixement, habilitats,
aptituds i competéncies pel desenvolupament personal i professional de la persona.

Aixi doncs, la legislacié vigent, en el marc de donar compliment a l'article 27 de la
Constitucid que estableix el dret de I'educacid6 com a un dret fonamental de la
persona, disposen un marc d’accid adrecat a I'assoliment d’una major equitat escolar
en el marc d’un sistema educatiu inclusiu aixi com la conseglient corresponsabilitat de
les administracions publiques.

Paral-lelament, apuntar que el servei public sanitari i educatiu no dona cobertura a les
diferents situacions de necessitats i trastorns del llenguatge.

L’actuacidé primerenca en aquest tipus de trastorns és molt important per tal de poder
prevenir situacions que esdevinguin més greus. Tenir un diagnostic i tractament en els
primers anys dels infants és clau i no totes les families tenen la possibilitat de fer front
a aquests serveis de forma privada.

Es en aquest sentit, que I’Ajuntament de Palafolls, en I'ambit del suport educatiu,
d’atencié a l'infant i de millora de I'éxit educatiu i personal de la persona, presta, des
de I'any 2003, el servei educatiu de Logopédia municipal. Aquest servei es presta amb
I'objectiu de donar resposta a les necessitats especifiques dels dos centres educatius
de Palafolls d’infantil i primaria en I'ambit de I'atencid i tractament especialitzat en els
trastorn més comuns del llenguatge oral.

Durant les etapes d’educacié infantil i primaria, es fa necessari incidir de forma
planificada i organitzada en la correccio de les dificultats de la parla i I'estructuracio del
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llenguatge i cal atendre de manera preventiva per la seva incidéncia directa en |'éxit
educatiu de I'infant i 'adquisicié de les competéncies educatives i personals basiques.

Ambdés centres educatiu d’infantil i primaria de Palafolls, disposen de professionals
per atendre els trastorns de llenguatge que es detecten pero la demanda és superior a
I'atencid que poden prestar amb el conseglent perjudici en I'evoluciéd de
I'aprenentatge de l'infant.

Atenent a la demanda de les families i al personal docent i vista |’avaluacioé positiva del
refor¢ en els infants atesos des del servei de Logopédia municipal que s’esta oferint
des de fa anys, i atesa la propera finalitzacié del contracte vigent, es motiva una nova
contractacié especialitzada que permeti continuar amb la seva prestacio.

Necessitats a cobrir i idoneitat del contracte per satisfer-les

La prestacid del servei de logopédia parteix de la demanda de les escoles i de les
families a I’Ajuntament de Palafolls, d’ampliar 'atencié que les escoles i els centres
especialitzats ofereixen per atendre en les dificultats de comunicacié dels infants
(CDIAP, CREDA, EAP).

La present contractacio ve motivada pel fet de tractar-se d’un servei que ha de recaure
en un tercer especialitzat. D’acord amb la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public la
motivacio d’inici del present contracte per un valor de contracte de serveis de més de
15.000 euros (servei exempt d’IVA d’acord amb I'article 20.1.3 de la Llei 37/1992 de 28
de desembre de I'lmpost sobre Valor Afegit) i el qual té com a finalitats:

- Avaluar, diagnosticar i tractar les dificultats o trastorns de la comunicacié i de les
funcions associades que es puguin presentar en els alumnes derivats.

- Avaluar i establir un pla d’actuacié per a cada nen/a que accedeix al servei en
coordinacié amb I'equip docent assignat per la direccié de cada centre educatiu.

- Elaborar un programa d’atencio per a I'alumnat que accedeixi al servei d’acord amb
les seves necessitats especifiques.

Tipus de contracte

X] SERVEIS

Es qualifica de contracte de serveis, d’acord amb la definicié de I'article 17 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), per la qual es
transposen a I'ordenament juridic les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Objecte del contracte:
Constitueix 'objecte del contracte la prestacido del servei de Logopeédia municipal

adrecat a infants de 6 a 12 anys, escolaritzats a ambdues escoles d’educacié infantil i
primaria de Palafolls, Escola Les Ferreries i Escola Mas Prats. El servei es basa en cobrir
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les necessitats especifiques de les dues escoles de Palafolls en I’atencid i tractament
especialitzat en els trastorns més comuns del llenguatge oral.

Descripcio del servei:

Des del 2013, el servei de Logopédia municipal compta amb un protocol intern per tal
d’estructurar, organitzar i regular-ne I'accés, alhora que facilitar la coordinacié entre
I'especialista o especialistes que el presta, centres educatius i Ajuntament de Palafolls.

El servei es prestara d’acord amb les derivacions dels I'equip docent responsable dels
centres i assignat per desenvolupar aquesta tasca per part de l'equip directiu
corresponent aixi com amb la conseglient autoritzacid del pare/mare/tutor/a
responsable de I'infant.

La prestacid es dura a terme de forma grupal essent el minim exigit el de 3 infants i
assignats d’acord amb la seva dificultat de comunicacié o parla: dislalies, estructura del
llenguatge o estimulacié de la parlai el llenguatge.

Aquest servei dependra de I’Area d’Educacié i actuara de manera complementaria als
serveis que s’ofereixen des d’altres recursos dependents del Departament
d’Ensenyament de la Generalitat (CDIAP, CRFEDA, EAP).

- Codis CPV:
85140000-2 serveis diversos de salut
85311300-5 serveis de benestar social proporcionats a nens i joves

Divisio en lots

En aquest procediment de contractacidé no es preveu la divisid en lots ates que
I’objecte del contracte és una unitat funcional i no se’n pot preveure la seva realitzacié
separada. No es preveu la realitzacid independent de la prestacid compresa en
I’objecte del contracte.

Termini de durada

-El termini de durada del contracte és de 2 anys, a comptar des de la formalitzacié del
contracte o des de la data fixada en el document contractual.

-Prorrogable:

[X] si, amb els termes segiients:

El contracte sera prorrogable anualment fins a un maxim d’una (1) anualitat més de
forma expressa, sense que la durada de la seva vigencia, incloses les prorrogues, pugui
excedir dels tres anys.

La prorroga sera obligatoria per al contractista quan aquest se li hagi comunicat amb
una antelacié minima de 2 mesos de la finalitzacid de la durada del contracte.
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Pressupost base de licitacio:

El preu es calcula a preus unitaris, segons preu per hora de prestacid del servei i
pressupost maxim. (* Annex calcul de costos )

L’Article 309.1 de la LCSP permet la determinacié dels preu dels contractes de serveis
en base a unitats d’execucid. En el present cas, les unitats d’execucié sén el nombre
d’hores anuals en concepte d’atencié prestats als infants, més els costos addicionals
administratius derivats de les reunions de coordinacié i la confeccié del material de
suport i seguiment, despeses generals com assegurances, manteniment equipament,
etc., i el benefici o marge comercial.

Preu hora/servei: 28,68€

La previsid contempla una atencid per curs escolar durant 10 mesos (de setembre a
juny) aproximadament amb un minim de 630 hores anuals de servei, que variara
d’acord amb la millora economica de I'empresa adjudicataria entenent que el valor del
preu hora permetra a I’'empresa un maxim d’hores d’acord amb el valor contractual del

servei i segons les derivacions i el control economic mensual.

El pressupost base de licitacié de la contractacié es fixa en la quantitat de 18.068,40
euros (exempts d’IVA) per un total de 630 hores anuals de servei, a rad de 28,68 €/h.

El pressupost compren la totalitat anual del contracte.

a) Pressupost base de licitacid:

Pressupost de licitacié 18.068,40 € IVA ( exempt )
Pressupost base de licitacié 18.068,40 euros

Desglossament dels conceptes que l'integren.

Despeses directes
Salari brut anual segons conveni 28.984,71 €
Altres: estimacio de la previsio d’actualitzacio salari, complements s/c i millores 2.000,00 €
SS, atur, formacio (aprox 33%) 10.224,95 €
Despeses indirectes
Despeses generals 10% 4.120,97 €
Benefici industrial 6% 2.412,58 €
47.743,21 €
hores segons conveni 1665 h
preu hora 28,68 €

* Segons l'article 20, apartat un, nimero 3r de la Llei de I'lVA, disposa que estaran exemptes
de I'Impost IVA:

“L'assisténcia a persones fisiques per professionals médics o sanitaris, qualsevol que sigui la
persona destinataria d'aquests serveis.
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A l'efecte d'aquest impost tindran la condicio de professionals médics o sanitaris els considerats
com a tals en l'ordenament juridic i els psicolegs, logopedes i optics, diplomats en centres
oficials o reconeguts per I'Administracio.

L'exempcid comprén les prestacions d'assistencia medica, quirurgica i sanitaria, relatives al
diagnostic, prevencio i tractament de malalties, fins i tot les d'analisis cliniques i exploracions
radiologiques”.

Modalitat de determinacio del preu:

@ Honoraris per tarifes

b) Anualitats
El contracte tindra una durada de dos anys naturals a comptar des de la

formalitzacio del contracte i sera prorrogable anualment fins a un maxim de dues
anualitats més.

L’execucid d’aquest contracte esta prevista per les anualitats seglients:

Anualitats Pressupost IVA Total
base
la anualitat 2024-2025 | 18.068,40 € exempt 18.068,40 €

(desembre a  juny i
setembre a novembre)

2a anualitat 2025 -2026 18.068,40 € exempt 18.068,40 €
(desembre a juny i de

setembre a novembre)

la prorroga 2026 — 2027 18.068,40 € exempt 18.068,40 €
(desembre a juny i de

setembre a novembre)

Total contracte 54.205,20 € 0€ 54.205,20 €
c) Aplicacio pressupostaria

La despesa derivada d’aquesta contractacié es fara efectiva amb carrec a la les
aplicacions pressupostaries seglients del pressupost municipal vigent:

0407 3231 22799 Servei logopédia CEIP Les Ferreries
0407 3232 22799 Servei logopédia CEIP Mas Prats

d) Financament

El finangament d’aquest contracte prové de financament propi.
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Modificacié del contracte

X] NO es preveu.

Valor estimat del contracte

El valor estimat de contracte compren el pressupost base de licitacidé sense IVA pels
dos (2) anys inicials de contracte, més un (1) any més d’eventual prorroga, d’acord
amb el desglos seglient:

Concepte PBL IVA exclos
1a. anualitat contracte 18.068,40 €
2a. anualitat contracte 18.068,40 €
3a. anualitat (eventual prorroga) 18.068,40 €
Valor Estimat Contracte (IVA exclos) 54.205,20 €

Procediment de licitacid i caracter de la tramitacié de I’expedient
El procediment de licitacié es dura a terme mitjancant procediment obert simplificat
sumari, de conformitat amb l'article 159.6 de la LCSP, atenent al valor estimat del

contracte.

El caracter de la tramitaci6 de I'expedient sera ordinaria.

Termini de garantia

X NO

Subcontractacié

No s’admet la subcontractacio, atesa la naturalesa i les condicions de la contractacio.
Variants

No s’accepten variants.

Forma de pagament

El pagament del preu es fara prévia presentacié per part de 'empresa adjudicataria a
I’Ajuntament de Palafolls de les corresponents factures o documents acreditatius dels
serveis prestats.

Documentacid i requisits especifics exigibles als licitadors

Alld previst en el Plec de clausules Administratives Particulars i de Prescripcions
Tecniques del servei, entre els quals:
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- Prestar el servei per part de personal qualificat amb titulacid en I'especialitat de
logopedia.

- El personal assignat al servei, d’acord amb el que estableix la Llei 26/2015 de 18 de
juliol de Modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a I'adolescéencia, haura
d’acreditar que el persona que atengui els nens i nenes derivats i que implica un
contacte habitual amb menors no ha estat condemnat per senténcia ferma per algun
delicte contra la llibertat i indemnitat sexual. Aquesta circumstancia s’haura
d’acreditar abans del comengament de la prestacié i d’acord amb al Llei organica
1/1996 del 15 de gener de Proteccid juridica al menor.

Solvéncia economica i financera i professional o técnica, i condicions especials
d’execucio

S’eximeix als licitadors d’acreditar la solvéncia economica i financera, d’acord amb el
que disposa l'article 159.6.b).

Criteris de valoracio de les ofertes

El contracte s’adjudicara al licitador que obtingui la major puntuacid fins a un maxim
de 100 punts, en aplicacid dels criteris d’adjudicacié avaluables de forma automatica,
distribuits de la manera seglent:

CRITERI NUMERO 1: Reducci6 del preu del contracte. Fins a 60 punts.
S'atorgaran fins a 40 punts al licitador que ofereixi un preu més baix de conformitat
amb la seglient proporcio:

Punts = 60 x ( oferta més baixa / oferta licitador que es valora )

Les ofertes que no redueixin el preu del contracte obtindran 0 punts.
Les ofertes que es trobin per sobre del pressupost maxim de licitacio seran excloses.

CRITERI _NUMERO 2: Titulaci6 del/de la professional adscrit/a al servei,
complementaria i/o superior a lI'exigida en logopédia, en relacié a I'ambit per
desenvolupar al servei. Fins a 20 punts.

e Sies disposa de titulacié/formacié complementaria en ambit de la logopédia: 8
punts

e Sies disposa de master o postgrau oficial en I'ambit de la logopédia: 12 punts

La disposicié de la titulacié o formacié complementaria s’haura d’acreditar mitjancant
I’aportacié del curriculum de la persona adscrita al servei aixi com els titols i/o
certificats de la formacid que sigui puntuable per aquest criteri.
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CRITERI NUMERO 3: Oferiment de la confeccié d’un dossier de “d’acompanyament a
les families de refor¢” complementari per cada grup/deficiéncia estandard que es
lliuraria de manera complementaria a les tasques assignades individualment. 20 punts.
Si s’ofereix: 20 punts.
No s’ofereix: 0 punts.

Els licitadors hauran de presentar aixi mateix, una memoria descriptiva de la forma
d’execucio del servei proposada pel licitador, el qual haura d’ajustar-se a allo que
disposa al Plec de prescripcions técniques particulars i haura de d’incloure els apartats
seglients:

- La definicié del model de servei que es proposa, filosofia del servei.

- Proposta organitzativa d’horaris, pla d'implementacié.

- Metodologia de treball, d’avaluaciéo dels casos, pla de treball presencial i/o
telematic (suports, recursos, eines, etc.) i tractaments a mode estandard d’acord amb
les deficieéncies de parla més comunes, entre d’altres. Caldra explicitar com es preveu
actuar, amb quines tecniques i amb quins procediments en relacio als usuaris, les seves
families i a I'ambit comunitari.

- Férmula d’avaluacié de grau de satisfaccid i proposta/es de millora que es proposa
del servei.

Aquest document no sera objecte de valoracid, pero sera d’obligat compliment per a
I'adjudicatari. La seva presentacio és imprescindible per a acreditar la seriositat i
possibilitat d’acompliment de la oferta.

Identificacio d’ofertes anormalment baixes

Les ofertes presentades es consideraran anormalment baixes, un cop valorades totes
les ofertes per la totalitat dels criteris de valoracid en els seglients casos:

- Quan les ofertes presentades siguin dues, es considerara inicialment incursa en
presumpcid d’anormalitat I'oferta que obtingui una puntuacié total superior en més de
15 unitats percentuals a la puntuacid total de I'altre.

- Quan les ofertes presentades siguin tres o més, es consideraran inicialment
anormalment baixes les que la puntuacié total que obtinguin sigui superior en 15
unitats percentuals a la mitjana de totes les puntuacions. Per fer aquesta mitjana es
desestimaran les ofertes que tinguin una puntuacié total que se situin en 10 unitats
percentuals o més per sota de la mitjana.

En cas que s’identifiquin ofertes incurses en presumpcié d'anormalitat es requerira al
licitador o licitadors que les hagin presentat que justifiquin i desglossin de manera
raonada i detallada I'oferta presentada mitjangant la presentacid d'aquella informacié i
documents que el licitador o licitadors considerin pertinents per tal de justificar
plenament i oportunament la viabilitat de I'oferta.
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Condicions especials d’execucio.

S’estableix les seglients condicions especials d’execucié del contracte, d’acord amb
I'article 202 de la LCSP, de caracter social, segons la qual 'empresa contractista ha de
garantir:

e que en les activitats derivades de I’execucié del contracte no s’utilitza llenguatge o
imatges sexistes, que no atemptin contra la igualtat de les persones amb diversitat
funcional de qualsevol tipus, els drets de la infantesa, o que no siguin respectuoses
amb la cura pel medi ambient, la sostenibilitat i els drets dels animals.

e |'Us d'una comunicacié que no incorri en qualsevol tipus de discriminacié per raé
d’orientacié i/o identitat sexual, origen, edat, creences, o altres condicions o
circumstancies personals o socials.

¢ en les seves comunicacions derivades de I'execucid del contracte, evitar I'exaltacié de
la violéncia i fomentar la diversitat cultural, fugint dels estereotips negatius
perpetuadors de prejudicis.

Aquesta condicié especial d’execucidé s’acreditara a l'inici del contracte mitjangant
declaracié d’adhesid a les condicions especials d’execucio.

En la fase d’execucid del contracte, en el moment en qué I'drgan de contractacié ho
estimi oportd, es requerira a I'empresa adjudicataria que aporti la documentacié
acreditativa del compliment d’aquest punt.

Les condicions especials d’execucid tenen el caracter d’obligacions contractuals
essencials, a I'efecte de qualificar el seu incompliment com a causa de resolucid
d’acord amb els articles 202.3 i 211 f) de la LCSP.

Motivacioé d’insuficiéncia de mitjans propis
L'Ajuntament no compta amb els mitjans materials i personals per a la prestacid
d’aquest servei de caracter especialitzat i, per tant, es considera necessaria la
contractacié d’'una empresa externa dedicada a aquesta activitat.

CONCLUSIO
Sol-licitar l'inici de I'expedient de contractacié per I’adjudicacid del contracte

administratiu del servei de logopédia municipal, mitjancant el procediment obert
simplificat sumari i tramitacio ordinaria.

Signat electronicament a la data que consta a I’encap¢alament a la data que consta a
I'encapcalament.
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CALCUL DE COSTOS SERVEI LOGOPEDIA

El calcul s’ha establert a partir del calcul dels costos directes de personal i despeses
indirectes, jornada i cost hora.

El servei recau principalment en la figura del/la professional especialitzat en logopédia.
El/la logopeda, s’ocupa de l'estudi del procés comunicatiu i de la prevencid, el
diagnostic, el pronostic i el tractament dels seus trastorns.

El logopeda pot exercir la seva activitat individualment o integrant equips
multiprofessionals, tant en I'ambit public com al privat. Exerceix les seves funcions per
requeriment d’altres especialistes o d’aquelles persones, tant les sanes com amb
alguna patologia, que aixi ho sol-licitin.

L'exercici de la logopéedia es desenvolupa en els seglients ambits d’actuacié
professional, tant si sén entitats publiques com privades, relacionades amb les arees
de Sanitat, Ensenyament i Benestar Social:

e Serveis de logopédia hospitalaris i d’atencidé logopédica en serveis
d’otorinolaringologia, foniatria, rehabilitacié, cirurgia maxil-lofacial, neurologia,
neuropediatria, psiquiatria, psicologia. ® Centres d’Atencié Primaria ( CAP) e Serveis
sociosanitaris ® Centres geriatrics ¢ Centres de Desenvolupament Infantil i Atencié
Primerenca (CDIAP) e Atencié domiciliaria e Escoles d’educacié especial ¢ Centre de
Recursos Educatius a Deficients Auditius (CREDA) e Equips d’Assessorament
Psicopedagogic (EAP) ¢ Aules d’educacié especial a les escoles ordinaries ¢ Instituts
d’Ensenyament Secundari IES ¢ Centres de formacié i docéncia de professionals de la
logopédia ¢ Centres i serveis privats ¢ Cadenes de radio, televisié, mitjans de
comunicacio, etc.

En aquest sentit, i consultant el centre referencial representatiu del professional de
logopédia, el Col-legi de Logopedes de Catalunya, s’ha establert com a referéencia, pel
que fa al calcul del preu hora del servei que ens ocupa, on la prestacioé I’ha de realitzar
un professional de la logopeédia, el Conveni Col-lectiu de treball d’ambit de Catalunya
per als centres de desenvolupament infantil i atencié preco¢ (codi de conveni num.
79002585012007).

El conveni es pren com a referéncia per al calcul del preu, perd en cap cas prejutja que
sigui el conveni d’aplicacié.

S’ha pres com a referéncia el Grup professional B: Professionals en possessio del titol
universitari corresponent a la seva especialitat, que realitzin tasques de atencio
terapeutica als infants i les seves families.

Vistes les funcions proposades cal també assignar un % del cost de caracter
administratiu de les gestions que es poden derivar de I'atencid a les families usuaries
mitjancant serveis juridics i/o altres canals per resoldre casuistiques o incidencies
diverses. Aixi mateix, es té en compte un % de despeses generals ( salaris personal
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administratiu, assegurances, lloguer local, mantenim equipament, etc. ) i costos
addicionals indirectes ( despeses personal estructura, gestoria, diversos )

Aixi, el calcul per al preu/hora s’estableix a partir de les dades seglients

Taules salarials 1l Conveni Col-lectiu de treball d’ambit de Catalunya per als centres de

desenvolupament infantil i atencié precog, actualitzades a 2023:

Taules 2021

Grups Ai B
Nivell | Retribucio | Complement
de nivell

1 27.467,93 -
2 27.467,93 1.390,02
3 27.467,93 2.780,04
4 27.467,93 4.170,07
5 27.467,93 6.023,33
6 27.467,93 7.876,60

Anys minims de
permanéncia

5]

6

Punts per pujar de nivell

10

10

10

10

10

Taules
2022

Augment
2,25%

28.085,96€
1.421,30€
2.842,59€
4.263,90€
6.158,85€

8.053,82¢€

Taules
2023

Augment
3,2%

28.984,71€
1.466,78€
2.933,55€
4.400,34€
6.355,94€

8.311,55€

Salari brut anual de 27.467,93€ + possibilitat complement especific estimat segons
nivell d’especialitzacié. Distribuit per 14 pagues i per una jornada anual de 1.665

hores.
Despeses directes
Salari brut anual segons conveni 28.984,71 €
Altres: estimacio de la previsié d’actualitzacio salari, complements s/c i millores 2.000,00 €
SS, atur, formacié (aprox 33%) 10.224,95 €
Despeses indirectes
Despeses generals 10% 4.120,97 €
Benefici industrial 6% 2.412,58 €
47.743,21 €
hores segons conveni 1665 h
preu hora 28,68 €

Per al calcul també s’ha tingut en compte I'article 20, apartat un, nimero 3r de la Llei
de I'lVA, on es disposa que estaran exemptes de I'Impost IVA:

“L'assisténcia a persones fisiques per professionals medics o sanitaris, qualsevol que

sigui la persona destinataria d'aquests serveis.
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A l'efecte d'aquest impost tindran la condicid de professionals médics o sanitaris els
considerats com a tals en l'ordenament juridic i els psicolegs, logopedes i optics,
diplomats en centres oficials o reconeguts per I'Administracio.

L'exempciéo comprén les prestacions d'assistéencia meédica, quirudrgica i sanitaria,
relatives al diagnostic, prevencid i tractament de malalties, fins i tot les d'analisis
cliniques i exploracions radiologiques”.
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