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INFORME TECNIC DE LA SECCIO DE SERVEIS SOCIALS

seves families.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a la Seu Electronica de

I'Ajuntament de Barbera del Vallés (https://www.seu-e.cat/web/barberadelvalles). Utilitzi el "Codi per a la validacié" que apareix a la

AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES
capcalera.

1. ANTECEDENTS

ASSUMPTE: Informe técnic d'inici relatiu a la contractacié mitjangant procediment obert
del Servei d'Intervencié Socioeducativa no residencial per a infants i adolescents i les

Num. D'EXPEDIENT: N774240018
EMES PER: Blai Fernandez Calvo, cap de la seccié de Serveis Socials.

ADRECAT A: Secci6 de contractacio i compres.

Els serveis socials tenen com a finalitat assegurar el dret a les persones a viure
dignament durant totes les etapes de la vida mitjancant la cobertura de llurs necessitats
personals basiques i de les necessitats socials, en el marc de la justicia social i del
benestar de les persones. (LSS art. 3)

Els serveis socials s'adrecen especialment a la prevencio de les situacions de risc, a la
compensacio de déeficits de suport social i econdmic i de situacions de vulnerabilitat i de
dependéncia i a la promocié d'actituds i capacitats de les persones com a principals
protagonistes de llurs vides. (LSS art. 3)

Son objectius essencials de les politiques de serveis socials, entre d'altres: el detectar les
necessitats personals basiques i les necessitats socials i afavorir la igualtat efectiva de
les persones, eliminant discriminacions per raé de genere o de discapacitat o per
qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social arbitraria. (LSS art. 4)

Soén destinataris dels serveis socials, especialment entre d'altres, les persones que
estiguin en situacié de vulnerabilitat, risc o dificultat social per a la gent gran, la infancia i
I'adolescéncia. (LSS art. 7)

Els poders publics han d'adoptar les mesures pertinents per assegurar que els
progenitors o les persones que tinguin la tutela o la guarda d'infants o adolescents tinguin
l'oportunitat d'oferir-los el nivell basic de benestar material que necessiten per a un
desenvolupament integral adequat. (LDOIA art. 41).

La Cartera de serveis socials vigent, aprovada pel Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel
qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials, incorpora, dins dels serveis socials basics,
els serveis d’intervencié socioeducativa no residencial per a infants i adolescents.

Segons la Cartera, el Servei d'Intervencié Socioeducativa no residencial per a infants i
adolescents i les seves families és una prestacié garantida i es defineix com un servei
dirn preventiu, fora de [Il'horari escolar, que dona suport, estimula i potencia
I'estructuracio i el desenvolupament de la personalitat, la socialitzacio, I'adquisicio
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AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES

Avinguda Generalitat, 70

Telefon 937 297 171 — Fax 937 191 815
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d’aprenentatges basics i I'esbarjo, i compensa les deficiéncies socioeducatives de les
persones ateses mitjangant el treball individualitzat, en grup, en familia, el treball en
xarxa i amb la comunitat. Estableix, com a objecte del servei, proporcionar atencio a tots
els menors d’edat en situacié de risc, afavorint-ne el desenvolupament personal, la
integracio social i 'adquisicié d’aprenentatges, prevenint i evitant el deteriorament de les
situacions de risc i compensant déficits socioeducatius. Aixi mateix, assenyala com a
funcions del servei la prestacié de serveis d’intervencié socioeducativa no residencial per
a infants i adolescents, proporcionant-los acolliment i convivéncia, atencié individual i en
grup, derivacié i integracidé a recursos normalitzats de la comunitat, aixi com la
coordinacié amb els serveis socials basics d’atencié social per al treball familiar.

En data 20 de maig de 2020, la Junta de Govern Local va aprovar l'inici de la licitacié
mitjangant procediment obert amb tramitacid d'urgéncia, del servei d'intervencio
socioeducativa no residencial per a infants i adolescents i les seves families de Barbera
del Vallés, expedient N774200027, aixi com el Plec de clausules administratives i de
prescripcions técniques particulars que regeix per a la seleccio, adjudicacio i execucio
d'aquest contracte.

En data 7 d'agost de 2020, mitjancant decret d'Alcaldia num. 2020LLDC001660 es va
adjudicar el contracte a la Raé Social 7 | TRIA S.L.U., per un import de 351.183,33 € IVA
inclos (319.256,66 € + 31.925,67 € del 10% d'IVA), per una durada inicial de 2 anys, amb
possibilitat de prorroga anual per a dos anys més, amb un maxim de 4 anys prorrogues
incloses.

En data 18 de maig de 2022, la Junta de Govern Local va aprovar la primera prorroga del
Servei d'Intervencié Socioeducativa per a Infants i Adolescents i les seves families, des
I'1 de setembre de I'any 2022 fins I'1 de setembre de I'any 2023.

En data 30 d'agost de 2023, mitjangant decret d'Alcaldia nim. 2023LLDC002842 es va
resoldre prorrogar el contracte del Servei d'Intervencid Socioeducativa per a Infants i
Adolescents i les seves families, des el 2 de setembre de 2023 fins I'1 de setembre de
2024.

En data 7 de juny de 2024, es va publicar a la Plataforma de Serveis de Contractacié
Publica, tota la documentacié relativa a la nova licitacié del Servei d’intervencié
socioeducativa no residencial per a infants, adolescents i les seves families del
municipi de Barbera del Vallés, expedient num. N774240018.

En data 18 de juny de 2024, amb registre d'entrada E2024017817, el Col-legi
d'Educadores i Educadors de Catalunya, sol-licita I'anul-lacié de la clausula setena del Plec
de clausules administratives de la licitacio del Servei d’intervencié socioeducativa no
residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Valles,
publicat en data 07/06/2024 i la seva modificacié en el sentit d’incloure un pressupost base que
tingui en compte els costos salarials derivats d’aplicar la normativa laboral vigent.

En data 19 de juny de 2024, amb registre d'entrada E2024017972, el Tribunal Catala de

Contractes del Sector Public dona compte a aquesta administracié de la interposicioé d'un
RECURS ESPECIAL en materia de Contractacié Publica (Expedient: N-2024-0311)
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interposat per I'Associacio CEPS, contra els plecs i/o la documentacioé contractual del
contracte Servei d'intervencié socioeducativa no residencial per a infants,
adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés, i es demana (en
virtut de l'article 49 de la LCSP) l'adopcié de la_mesura cautelar consistent en la
suspensié del procediment de contractacié. |, segonament, i amb caracter principal la
Nul-litat de les clausules del PCAP relatives al contingut economic del contracte,
per raé de indeguda determinacié del Pressupost Base de Licitacié i manca
d'adequacié del mateix als preus de mercat. En concret la NUL-LITAT DE LES
CLAUSULES VI i VIl del PCAP considerant que el pressupost esmentat és
manifestament insuficient de conformitat amb les despeses de personal per a

aquest contracte.

En data 25 de juny de 2024, la secci6 de Serveis Socials emet informe en relaci6 al
recurs especial, conforme admet un error material en les clausules VI i VIl del PCAP, i
inicia els treballs de revisio i ajust del pressupost, prenent com a referéncia el Conveni
col-lectiu de treball de Catalunya d’accié social amb infants, joves, families i d’altres en
situacio de risc per als anys 2013-2018 (codi de conveni num. 79002575012007) que
inclou entre d'altres ambits d'aplicacié els Serveis d'intervencid socioeducativa no
residencial per a infants i adolescents (RESOLUCIO TSF/2786/2017, de 27 d’octubre), i
la Resolucié EMT/20254/2023, de 8 de juny, que incorpora l'acord parcial de classificacio
professional i les taules salarials 2022-2024 del Conveni col-lectiu de Catalunya d'accié
social amb infants, joves, families i d'altres en situacié de risc.

En data 26 de juny de 2024, mitjangant decret d'Alcaldia num. 2024LLDC001849 es va
resoldre suspendre amb caracter cautelar i immediat el procediment de Contractacié de
la prestacio del servei d'Intervencid socioeducativa no residencial per a infants,
adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés la qual s'esta tramitant
en l'expedient administratiu municipal N774240018, iniciat el proppassat 5 de juny per
Decret num. 2024LLDC001595, ates el que han informat els serveis técnics municipals
I'existencia d'errades substancials en el contingut dels Plecs que regeixen aquest
procediment.

En data 1 d'agost de 2024, amb registre d'entrada E2024022130, el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, acorda entre d'altres l'aixecament de la suspensié del
procediment de contractacid acordada pel Tribunal mitjangant la resolucié S-43/2024, de
10 de juliol, a I'empara del que disposa l'article 57.3 de la LSP.

Davant de l'endarreriment de la licitacid pels motius exposats la seccid6 de Serveis
Socials ha fet les modificacions del valor estimat del contracte i del pressupost base de
licitacié per iniciar el servei I'l1 de desembre de 2024 fins el 31 d'agost de 2026, amb
possibilitat de prorroga per dos cursos escolars més el 2026/27 i el 2027/28.

Consultat el pressupost hi ha consignacié pressupostaria suficient per atendre la licitacio
del servei per al mes de desembre de 2024 a [l'aplicacié6 pressupostaria
2024.511.231.22706 i per a I'any 2025 a la partida que s’aprovi en els corresponents
pressupostos municipals.

Segons el valor estimat del contracte el procediment que es preveu per a dur a terme la
present licitacio és el procediment obert, segons I'article 156 de la LCSP.
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2. OBJECTE CONTRACTACIO, NECESSITAT | IDONEITAT
OBJECTE DE CONTRACTACIO:

L'objecte d'aquesta licitacio és la contractacio mitjangant procediment obert, subjecte
a regulacid harmonitzada, amb tramitaci6 d’urgéncia del Servei d'Intervencid
Socioeducativa no residencial per a infants i adolescents i les seves families.

Justificacio tramitacio d’'urgéncia: La seva adjudicacié s’ha d’accelerar per motius
d’interes public, ja que la celebracié del contracte respon a una necessitat inajornable, a
fi d’'acomplir amb les consideracions juridiques seguents:

Entre les competéncies propies que correspon exercir al municipi en diverses
mateéries, hi figuren les relatives als serveis d’avaluacio e informacié de situacions de
necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacio o risc d’exclusio social,
segons aixi s'estableix en l'art. 25.2. apartat €) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora del les bases del regim local (en endavant, LRBRL) i en I'ambit territorial
de Catalunya, en l'art. 66.3. apartat k) del Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril (en endavant,
TRLMC), en relacié amb la prestacié de serveis socials, la prestacio dels quals té el
caracter de serveis minims obligatoris a satisfer en tots els municipis, amb poblacié
superior a 20.000 habitants, segons aixi també s'estableix en els articles 26.1.c) de la
Llei reguladora de les bases de régim local i 67.c) del Text Refés de la Llei Municipal i
de Régim Local de Catalunya, abans esmentades. Des del punt de vista de la
normativa sectorial, I'article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

CPV:

L’estimacio dels costos salarials s'han calculat tenint en compte el personal a subrogar i
d'acord amb el Conveni col-lectiu de treball de Catalunya d’accié social amb infants,
joves, families i d’altres en situacio de risc per als anys 2013-2018 (codi de conveni num.
79002575012007 i la RESOLUCIO TSF/2786/2017, de 27 d’octubre, amb els increments
corresponents de la taula salarial per al 2024 de la resolucié6 EMT/2054/2023, de 8 de
juny, per la qual es disposa la inscripci6 i la publicacié de I'acta de la comissio paritaria
del Conveni col-lectiu de Catalunya d'accid social amb infants, joves, families i d'altres en
situacié de risc per als anys 2013-2018 (codi conveni nim. 79002575012007).

D'acord amb l'article 32 de I'esmentat conveni, el comput anual d'hores de la jornada
laboral de caracter general es de 1.724 hores de treball efectiu. S'ha ajustat el calcul a
les hores totals de prestacio del servei per a cadascu/na dels/les professionals. Al mateix
temps s'han pres com a referencia la nova classificacié professional, amb el detall
seguent:

- Grup Il. Técnic superior graduat. Inclou el lloc de treball d'educador/a social.
- Grup professional lll. Personal tecnic superior que inclou entre d'altres el lloc de treball
l'integrador/a social i personal técnic que inclou entre d'altres el lloc de treball de

monitor/a

No obstant, aquesta indicacié no prejutja el conveni que hi sigui d'aplicacid.
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Aixi mateix, els costos salarials s'han calculat atenent les necessitats municipals pel que
fa al servei en questié durant la vigéncia del contracte, i tenint en compte en la part que
afecti el quadre de subrogacié de les persones adscrites al servei facilitat per
I'empresa contractista actual

No es preveu la divisio en lots en considerar que la seva divisi6 comportaria que
I'execucio del contracte fos excessivament dificil des del punt de vista técnic, alhora que
la necessitat de coordinar els diferents contractistes per als diversos lots podria
comportar el risc de soscavar l'execucioé adequada del contracte, tal i com recull 'apartat
3r de I'article 99 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

INSUFICIENCIA DE MITJANS:

En l'actualitat aquest Ajuntament no disposa de recursos humans, técnics ni materials
propis per a poder desenvolupar de forma integral Servei Socioeducatiu per adolescents i
joves de Barbera del Vallés, atesa a I'especialitzacio de les prestacions a realitzar.

Atesa la insuficiéncia de mitjans propis, i d'acord amb les previsions de l'article 116.4 f)
de la LCSP, s'informa de la necessitat i idoneitat de la contractacio del servei.

NECESSITATS A COBRIR:

L'atencio a infants i adolescents atesos pel servei basic d'atencié social en el temps de
lleure fora del horari escolar i que necessiten d'una atencio especifica des la vessant
educativa no formal.

Els criteris de valoracié es centren en la proposicid economica, i en relacio als criteris
automatics s'ha considerat adient valorar la disposicié d'un pla de formacié de I'empresa,
al considerar que la qualitat del personal pot afectar de manera significativa la millor
execucio del contracte. El perfil professional que presti el servei queda especificat en la
clausula 8.3 del PPT.

Els criteris subjectius es centren en la presentacié d'un projecte on quedin ben definits
els objectius i tasques a desenvolupar en el Servei, la metodologia emprada i I'avaluacio
del mateix atés la importancia d'oferir un recurs amb qualitat.

e La Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
'adolescéncia.
e La Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials, especifica que correspon als
serveis socials basics de I'Area Basica de Serveis Socials corresponent, la
prestacié de serveis d’'intervencié socioeducativa no residencial per a infants i
adolescents i les seves families.
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Avinguda Generalitat, 70

Telefon 937 297 171 — Fax 937 191 815
08210 BARBERA DEL VALLES
E-mail: barbera@bdv.cat

Web: www.bdv.cat

o Decret 338/1986 de 18 de novembre de regulacié de l'atencidé a la infancia i
adolescéncia amb alt risc social

e L’article 166 punt 1 de L’Estatut d’Autonomia de Catalunya

e La Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
'adolescéncia, té per objecte la promocié del benestar personal i social dels
infants i els adolescents i de les actuacions de prevencid, atencid, proteccio i
participacié dirigides a aquestes persones a fi de garantir I'exercici de llurs drets,
I'assumpcio de llur responsabilitats i 'assoliment de llur desenvolupament integral
i d’acord entre d’altres de l'art. 77 de prevencio dels risc social, conforme
I'administracié ha de desenvolupar programes integrals d’atencié a la infancia i
l'adolescéncia en risc i ha de comptar amb mesures socioeducatives
extraordinaries com centres oberts

PROPOSTA TECNICA:
D'acord amb els antecedents exposats, es proposa el seguent:

Primer.- Donar compliment i executar la Resolucié: 308/2024 dictada pel Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), en el marc dels recursos especials
en matéria de contractaci6 N-2024-0311 i N-2024-0340, interposats per
I’ASSOCIACIO PER A LA CREACIO D’ESTUDIS | PROJECTES SOCIALS, CEPS i pel
COL-LEGI D’EDUCADORES | EDUCADORS SOCIALS DE CATALUNYA,
respectivament, contra el Plec de clausules administratives i particulars que regeix
la contractacié del servei d'Intervencio socioeducativa no residencial per a infants,
adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés, licitat per
aquesta entitat (expedient nim. N774240018).

Segon.- Deixar sense efecte la convocatoria publicada al perfil del contractant en
data 6 de juny de 2024, relativa a la contractacio del servei d'Intervencioé socioeducativa
no residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del
Vallés, aprovada mitjangant decret d’alcaldia num. 2024LLDC001595, de data 5 de juny
de 2024. Convocatoria, I'anterior, que es trobava suspesa en l'actualitat.

Tercer.- Retrotraure les actuacions de la licitacio esmentada en el punt anterior al
moment inicial d'aprovacié de l'expedient de contractacid, d'acord amb el que disposa
l'article 122 de la LCSP

Quart.- Incorporar a l'expedient de contractacio, els nous documents elaborats,
en substitucié dels anteriors:

- el nou Plec de clausules administratives particulars confeccionat a I'efecte.
- el nou document comptable "A", amb els imports resultants un cop corregits.

Cinqué.- Aprovar el nou Plec de clausules administratives particulars que,

juntament amb el Plec de Prescripcions Técniques Particulars i els seus annexos, regiran
el contracte.
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Sise.- Aprovar la nova despesa que representa aquest servei per un import
maxim de licitaci6 de 443.471,82 €, 10% d'IVA inclos, segons el desglossament i
aplicacions pressupostaries seguents:

Anualitats Import net 10% IVA Import total Aplicacié pressupostaria
01/12/2024 a 2024.511.231.22706
20.157,81 €| 2.015,78 € 22.173,59 €| Servei d'Intervencié Socioeducativa
31/12/2024 ) :
per a infants i adolescents
— 2025.511.231.22706
— 01/01/2025a | 51 578 10 €| 20.157,81 €| 221.735,91 €| Servei d'Intervencié Socioeducativa
= 31/12/2025 ; :
— per a infants i adolescents
2026.511.231.22706
01/01/2026 a | 484 450,20 €| 18.142,03 €| 199.562,32 € | Servei d'Intervencié Socioeducativa
30/11/2026 ) :
per a infants i adolescents
Import total | 403.156,20 €|40.315,62 €

En aquest sentit, aixi mateix, i per tractar-se d'un contracte plurianual, I'adjudicacié estara
sotmesa a la condicid suspensiva d'aprovacié definitiva dels pressupostos municipals
corresponents i d'existéncia de credit adequat i suficient per finangar les obligacions
derivades d'aquest contracte en I'exercici de I'any 2025 i 2026.

Seté.- Declarar la tramitacié urgent del procediment d'adjudicacié d'aquesta
contractacio.

Vuite.- Acordar aixi mateix I'obertura del corresponent procediment
d’adjudicacio i, com a consequeéencia d’aixd, la publicacid de la convocatoria a licitacio
d’aquesta contractacio, en la forma prevista en I'article 156 de la LCSP.

Nove.- Donar compliment a la resta de tramits preceptius de gestio i impuls de
I'expedient, fins a la formalitzacié del contracte corresponent en els termes que fixi la
resolucio d’adjudicacio.

Desé.- Alliberar els diners que resultin restants de I'adjudicacié del contracte,
d'acord amb l'aprovacio de la despesa inicial.

Cap de la seccio de Serveis Socials
Blai Fernandez Calvo
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