AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES Expedient : N774240018
Ref.: X2024013439

Avinguda Generalitat, 70

Teléfon 93 729 71 71 - Fax 93 719 18 15
08210 Barbera del Vallés
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JOSEP MARIA MOLINS PENINA, secretari de '’Ajuntament de Barbera del Vallés.
CERTIFICO:
Que la Junta de Govern Local d'aquesta Corporacié en exercici de les facultats que li han estat

conferides, en sessi® ORDINARIA celebrada el dia 18 de setembre de 2024, ha adoptat, entre
d'altres, el seglient ACORD:

Area: Serveis Juridics i Contractacio
Departament: Contractacio Mpal.

Expedient: N774240018

Interessat/ada: AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES

Descripcié/Objecte/Contingut: EXECUCIO DE LA RESOLUCIO: 308/2024 DICTADA
PEL TCCSP EN EL MARC DELS RECURSOS
ESPECIALS EN MATERIA DE CONTRACTACIO N-
2024-0311 1 N-2024-0340

«1. Antecedents:

I.  En data 5 de juny de 2024, mitjancant decret d’alcaldia num. 2024LLDC001595, es va
aprovar l'inici de la contractacié de la prestacio del servei d'intervenciod socioeducativa
no residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del
Valles, aixi com els Plecs que havien de regir dit procediment. La convocatoria
d'aquesta licitacio es va publicar al Perfil del Contractant de I'drgan el dia 7 d'idéntic mes
i any, essent la data limit de presentacié d’ofertes el dia 21 de juny d’enguany
(expedient N774240018).

[I.  En data 18 de juny de 2024, es va enregistrar amb referéncia num. E2024017817, al
registre general d’aquest Ajuntament, un escrit d'al-legacions subscrit pel Sr. Marc
Queralt Lépez, actuant com a president del Col-legi d’Educadores i Educadors Socials
de Catalunya, (en endavant, CEESC), mitjangant escrit adregat a I'drgan de contractacié
d'aquest Ajuntament, i que lidentifica com a recurs especial (N-2024-0340). Les
esmentades al-legacions es van interposar en seu de l'expedient administratiu
N774240018, abans precitat, i es dirigia contra el plec de clausules administratives i
resta de documents contractuals. En dit escrit, s'interessava I'anul-lacié de la clausula
setena del plec de clausules administratives i la seva modificacié en el sentit d’incloure
un pressupost base que tingui en compte els costos salarials derivats d’aplicar la
normativa laboral vigent.

[ll.  En data 19 de juny de 2024, es va registrar amb referéncia num. E2024017972 al
registre general d’aquest Ajuntament, una comunicacié del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (des d'ara, el Tribunal o TCCSP), en relaci6 amb
'expedient N-2024-0311, iniciat per a la resolucié del recurs especial en matéria de
contractacié, interposat pel Sr. Carles Llampayas Berga, en nom i representacio de
'empresal/entitat Associacié per a la Creacié d’Estudis i Projectes Socials, CEPS, (en
endavant, CEPS), contra els plecs i/o la documentacié contractual d'identica licitacio a la
de referéncia (segons la documentacié incorporada al registre general, consta

pag.1 de 13

L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada mitjancant el Codi Segur de
Verificacié eb2bdc30-2a4c-45¢5-8403-1da15¢c5a2541 a la Seu Electronica de I’Ajuntament de Barbera del Valles



VI.

VII.

VIII.

AJUNTAMENT DE BARBERA DEL VALLES Expedient : N774240018
Ref.: X2024013439

Avinguda Generalitat, 70

Teléfon 93 729 71 71 - Fax 93 719 18 15
08210 Barbera del Vallés

e-mail: barbera@bdv.cat

web: http://www.bdv.cat

justificacio de la interposicio de dit recurs en seu del Tribunal el 17 de juny i comunicat
via correu electronic a aquesta administracio en idéntica data).

De I'examen del contingut del recurs interposat, es desprén, en sintesi, primerament,
que es demana (en virtut de l'article 49 de la LCSP) l'adopcié de la mesura cautelar
consistent en la suspensié del procediment de contractacié. |, segonament, i amb
caracter principal, la nul-litat de les clausules del PCAP relatives al contingut econdmic
del contracte, per rad de indeguda determinacié del Pressupost Base de Licitacié i
manca d'adequacid del mateix als preus de mercat. En concret, la nul-litat de les
clausules VI i VIl del PCAP considerant que el pressupost esmentat és manifestament
insuficient de conformitat amb les despeses de personal per a aquest contracte.

Dita al-legacio es fonamenta en qué a I'hora de calcular els costos salarials, s'ha pres
com a referéncia, el Ill Conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de
Catalunya, quan, a criteri seu, I'aplicable, considerant que I'objecte del contracte definit
és “CPV 85200000-8 “ Serveis Socials", seria el Conveni de Catalunya d’accié social
amb infants, joves, families i altres en situacié de risc (Codi num. 79002575012007) el
qual expressament categoritza el Servei d'intervencié socioeducativa no residencial per
a infants i adolescents com un servei en el marc de I'esmentat conveni laboral (art. 2). |,
que refereixen queden afectades “les empreses que prestin serveis d’accio social” i “les
divisions, linies de negoci, seccions o altres unitats productives de les empreses
dedicades a la prestacié dels serveis de I'ambit funcional del present Conveni, de
qualsevol empresa amb independéncia de la seva activitat principal”.

En data 26 de juny de 2024, mitjangant decret d’alcaldia num. 2024LLDC0001849,
aquest Ajuntament va suspendre amb caracter cautelar i immediat el procediment de
Contractacié de la prestacié del servei d'intervencié socioeducativa no residencial per a
infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés, iniciat el 5
de juny per decret num. 2024LLDC001595, en relaci6 amb la tramitaci6 d’ambdds
procediments de recursos especials (N-2024-0311 i N-2024-0340).

En aplicacid del principi de prudéncia, aixi com el de transparéncia, préviament a
I'adopcié formal de I'acord municipal, ja es va publicar un AVIS al Perfil del Contractant
d'aquest Ajuntament per quant s'havia presentat un Recurs Especial contra els Plecs.
Avis, I'anterior, publicat el 17 de juny de 2024. Tot i aixi, en tant que no estava suspés el
procediment, ja que no estava interposat contra I'acord d'adjudicacid, en els termes del
disposat a l'article 53 de la LCSP, consta presentada una proposicié a dia 21 de juny de
2024. Havent de considerar a dit licitador (Unic del qué es té constancia) com a persona
interessada en el present procediment.

El 10 de juliol de 2024, el Tribunal va adoptar la Resolucié S-43/2024 de suspensio del
procediment de contractacid, sol-licitada en el recurs N-2024-0311.

En data 16 de juliol de 2024, mitjangant decret d’alcaldia num. 2024LLDC002062, es va
donar trasllat del contingut dels informes OC al TCCSP, en resposta al requeriment
efectuat a aquesta administracio, en el marc dels recursos especials esmentats, a fi i
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efecte de completar en alld que consideri adient I'anteriorment emés per aquesta
administracio.

El contingut integre del qual s’entén aqui per reproduit, a tots els efectes, per quant als
seus antecedents, dels quals resulta oportu destacar el seguent:

“Els serveis tecnics en el seu informe adverteixen i CONFIRMEN [l'existéencia
d'una errada en el seu estudi de costos, el qual ha determinat que I'estimacioé del
pressupost base de licitacié i el valor estimat de costos sigui erroni. Considerant
que, equivocadament, s’ha pres com a referéncia el Conveni col-lectiu del sector
del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi de conveni num.
79002295012003), en comptes del Conveni col-lectiu de treball de Catalunya
d’accié social amb infants, joves, families i d’altres en situacié de risc per als
anys 2013-2018 (codi de conveni num. 79002575012007) que inclou entre
d'altres ambits d'aplicacio els Serveis d'intervencié socioeducativa no residencial
per a infants i adolescents (RESOLUCIO TSF/2786/2017, de 27 d’octubre), i la
Resolucié EMT/20254/2023, de 8 de juny, que incorpora l'acord parcial de
classificacioé professional i les taules salarials 2022-2024 del Conveni col-lectiu
de Catalunya d'accié social amb infants, joves, families i d'altres en situacié de
risc.

Per tant, I'errada en l'estudi de costos i conseguient incorreccié en el pressupost
base de licitacié i en el valor estimat del contracte es reconeix i s'accepta, en
tant en quant el Conveni laboral pres de referencia no era I'aplicable per efectuar
dits calculs, sin6 el que la part recurrent invoca, encertadament.

Als efectes anteriors, doncs, es pot concloure que en el cas que ens ocupa,
l'errada que adverteixen els serveis tecnics i que sosté, al torn, la fonamentacio
principal dels recursos especials interposats, no es pot considerar esmenes
d’errades materials i, per tant, en aquest suposit resulta que la seva esmena
comportara una modificacio substancial dels plecs, per tant, la procedéncia de
retroaccio de les actuacions; d'acord amb identic informe tecnic, escau modificar
els Plecs de clausules administratives i de prescripcions tecniques particulars,
als efectes de recollir els canvis esmentats i que, actualment, estan en fase
d'estudi i treball.”

En data 1 d’agost de 2024, a través de la plataforma del Tribunal, s’ha comunicat la
resolucié dictada per aquest organ el dia 31 de juliol de 2024, enregistrant-se al
Registre General d’aquest Ajuntament amb referéncies d’entrada E2024022123 i
E2024022130. Dita comunicacié fa referéncia a la Resolucié: 308/2024, dictada pel
TCCSP en el marc dels recursos especials en matéria de contractacié N-2024-0311 i N-
2024-0340, mitjangant la qual, es decideix, entre altres acords, I'estimacio dels recursos
interposats pel CEESC i CEPS, respectivament, contra el PCAP de I'expedient de
contractacié num. N774240018 del servei d'Intervencié socioeducativa no residencial
per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés.
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En data 12 de setembre de 2024, a col-lacié de la Resolucié dictada pel Tribunal, els
serveis técnics responsables del control i seguiment de la prestacié d’aquests serveis,
adscrits a la seccid de Serveis Socials de I'area de Drets Civils i Ciutadania, emeten
informe mitjangcant el qual confirmen, entre altres, que un cop refets els calculs
d’aquesta licitaciéo (N774240018) la quantitat correcte del preu base de licitacié és d’'un
import de 443.471,82 €, IVA inclos, tot prenent com a referéncia el Conveni col-lectiu de
treball de Catalunya d’accié social amb infants, joves, families i d’altres en situacié de
risc per als anys 2013-2018 (codi de conveni num. 79002575012007); establint, en
consequéncia, un import de 886.943,64 €, IVA exclos, de valor estimat del contracte.

A la vista dels antecedents que aqui s’esmenten, es proposa modificar el contingut del
Plec de clausules administratives particulars en allo que respecta als imports del valor
estimat del contracte i al pressupost base de licitacio previstos a la clausula VI i VII
PCAP, aixi com el tipus de procediment, que ara, per ra¢ de la quantia, estara subjecte
a les normes de regulacié harmonitzada. Amb aquesta finalitat, s'ha confeccionat la
nova versio del Plec de clausules administratives particulars, el contingut del qual s'ha
vist alterat unicament en alld que respecta als extrems indicats.

Aixi les coses, escau retrotraure les actuacions de la licitacid objecte d'aquesta
contractacié, amb obertura d'una nova convocatoria, mitjangcant el corresponent anunci
de licitacio, en els termes previstos als articles 122.1 i 135 de la LCSP.

2. Fonaments de dret.-

1er.- La normativa aplicable:

La normativa aplicable és la seglent:

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public (LCSP).

- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public (RCSP), en tot alld que no
s’oposi a la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RLCAP), en tot alld que no
s’oposi a la Llei 9/2017, de 8 de novembre.

- Decret 221/2013, pel que es regula el Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public i s’aprova la seva organitzacio i el seu funcionament.

- Bases d’execuci6 del pressupost.

2on.- Consideracions juridiques:
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1.- Sobre la Resolucié 308/2024, del 31 de juliol de 2024, del Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (TCCSP)

a) Consideracions generals sobre els pronunciaments del TCCSP

al.- Transcorreguts els dos mesos comptats des del dia seglient al de la interposicié del
recurs especial en matéria de contractacid, sense que s'hagi notificat la seva resolucio, la
persona recurrent pot considerar-lo desestimat a efectes d'interposar, si ho considera,
recurs contenciés administratiu, d'acord amb el que disposa l'article 57.5 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

En el cas que ens ocupa, no ha transcorregut el termini precitat, ja que el Tribunal Catala
de Contractes ha resolt expressament el 31 de juliol de 2024.

a2.- L’organ de contractacio ha de donar coneixement al TCCSP, de les actuacions
adoptades per a complir la resolucié dictada en cas d’estimacié total o parcial del recurs,
de conformitat amb l'article 57.4 de la LCSP.

a3.- Contra la resolucio dictada en el procediment de tramitacié de recursos especials,
nomeés es pot interposar un recurs contenciés administratiu de conformitat amb el que
disposen l'article 10, lletres k) i I) de l'apartat 1, i 'article 11, lletra f) del seu apartat 1, de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA),
sense perjudici que la resolucio és directament executiva, tot aixo, també conforme el que
preveu l'article 59 de la LCSP.

a4.- No és procedent la revisio d’ofici de la resolucid, ni de cap dels actes dictats pels
organs competents per resoldre el recurs. Tampoc estan subjectes a fiscalitzacié pels
organs de control intern de les administracions a qué cadascun estigui adscrit.

a5.- De conformitat amb l'article 27.3 del Decret 221/2013, pel qual es regula el Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public i s’aprova la seva organitzacido i el seu
funcionament, pel cas en que la resolucié acordés la retroaccié del procediment,
I'anul-lacié de tramits ordenada pel Tribunal no sera obstacle per a qué es mantinguin els
actes i tramits del procediment, la validesa dels quals, no es vegi afectada per la infraccio
declarada pel TCCSP, en aplicacié de la doctrina dels actes separables.

a6.- L'expedient en el qué ha recaigut el pronunciament del TCCSP, ha de ser objecte de
publicacié al perfil del contractant de I'0rgan de contractacid, de conformitat amb I'article
63.3 de la LCSP.

b) Sobre el pronunciament del TCCSP respecte als Recursos especials N-2024-0311 i N-
2024-0340

b1.- La Resolucié 308/2024, de 31 de juliol de 2024, dictada pel Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, en el marc dels recursos especials en matéria de contractacié
N-2024-0311 i N-2024-0340, interposats pel CEESC i CEPS, respectivament, contra el
PCAP de [l'expedient de contractaci6 num. N774240018 del servei d'Intervencio
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socioeducativa no residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi de
Barbera del Vallés, decideix literalment el seglent:

“1.- Estimar, davant I'aplanament de I'6rgan de contractacio, els recursos especials en
materia de contractacio interposats per C.L.B., en nom | representacio de
I'ASSOCIACIO PER A LA CREACIO D’ESTUDIS | PROJECTES SOCIALS, CEPS
(recurs N-2024-0311), i M.Q.L., en nom i representacié del COL-LEGI D’EDUCADORES
| EDUCADORS SOCIALS DE CATALUNYA (recurs N-2024-0340), contra el plec de
clausules administratives que ha de regir la licitacié del contracte de servei d’intervencio
socioeducativa no residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi
de BARBERA DEL VALLES, licitat per I'Ajuntament d’aquest municipi (expedient
N774240018).

2.- Aixecar la suspensio del procediment de contractacio acordada pel Tribunal
mitjangant la Resolucié S-43/2024, de 10 de juliol, a 'empara del que disposa l'article
57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurrencia de temeritat o mala fe en la interposicio
dels recursos, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancié prevista en l'article
58.2 de la LCSP.

4.- Indicar a I'organ de contractacié que, d’acord amb larticle 57.4 de la LCSP, ha de
donar coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta
resolucié.

5.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.”

b2.- De l'examen del contingut de dit pronunciament, aixi com dels antecedents i
fonaments en ell contingut, es pot entendre que el TCCSP ha disposat la nul-litat del Plec
impugnat sense reconeixement a favor dels recurrents de cap indemnitzacio pels eventuals
danys i perjudicis per la infraccié que ha donat lloc el recurs, ni tampoc, en tant que no
s'aprecia temeritat per les persones recurrents, s'imposen multes. Potestats, aquestes, que
podia haver exercit I'drgan revisor, en els termes de I'article 58 de la LCSP.

b3.- A aquest Ajuntament no li consta que les persones interessades hagin presentat
recurs contenciés administratiu vers la Resolucié 308/2024 i, per tant, cal considerar-la
ferma.

¢) Sobre I'abast de la Resolucioé 308/2024 del TCCSP.

L'abast del pronunciament del Tribunal, d’acord amb el principi de congruéncia, ve
determinat per l'estricta observanga del propi petitum dels recursos presentats per les
persones recurrents, pel dret de defensa de les empreses licitadores i la seguretat juridica
de la licitacio a resultes d’aquesta impugnacié i, com no pot ser d’'una altra manera, per la
funcié estrictament revisora del Tribunal de Contractes. En conseqiéncia, la retroaccié s'ha
de resoldre, prima facie, al moment previ a I'adopcié de I'acte impugnat, del qual se'n
declara la nul-litat.

Aixi les coses, I'drgan de contractacié haura de reprendre els tramits del procediment de
contractacié que ha estat objecte de recurs especial i resoldre, exercint 'opcié que estimi
ajustada a dret dins de les seves competéncies i, com no pot ser d’una altra manera,
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vetllant pel ple respecte dels principis d’igualtat de tracte, no-discriminacio i transparéncia,
que han de preservar-se en tot procediment de contractacié, conformement amb els
articles 1 i 132.1 de la LCSP, com a logic corol-lari de la resolucié del procediment de
contractacié com legalment correspongui.

d) Sobre I'execucié de la Resolucio 308/2024 del TCCSP.

En consonancia amb allo indicat en el punts precedents, cal declarar per part de I'érgan de
contractacié, la nul-litat de les clausules VI i VII del plec de clausules administratives
particulars que regeix la contractacio del servei d'Intervencié socioeducativa no residencial
per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés, en
entendre el Tribunal que el conveni que s’havia pres com a referéncia a I'hora de calcular
els costos salarials no és I'adequat a I'objecte del contracte que es licita per a la correcta
determinacio6 del PBL i del VEC.

En aquest sentit, dita declaracié haura de determinar la retroaccié de les actuacions al
moment previ a la decisié anul-lada i prosseguir amb la tramitacié corresponent, en els
termes de l'art. 42 LCSP, pel queé fa als efectes de la declaracié de nul-litat

Per tant, partint de la immutabilitat dels plecs, un cop aquests han estat aprovats com a
garantia dels principis de contractacié publica d’igualtat, lliure concurréncia, seguretat
juridica i transparéncia, la LCSP introdueix en els articles 122.1, 124 i 136.2, una nova
regulacio sobre la modificacio dels plecs de clausules per part de I'dérgan de contractacio un
cop iniciat el procediment de licitacio.

Els articles 122.1 i 124 de la precitada norma estableixen que els plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de clausules técniques, un cop aprovats i un cop
iniciada la licitacid, només poden ser modificats per errada material, de fet o aritmética; en
qualsevol altre cas, la modificacié dels plecs comporta la retroaccié d’actuacions.

L’article 136.2 d'idéntica norma, quan parla dels terminis de presentacio de les sol-licituds
de participacié o de les proposicions, estableix que en cas que s’introdueixin modificacions
significatives en els plecs de clausules, I'd6rgan de contractacid, sens perjudici del qué
disposen els articles 122.1 i 124, ha d’ampliar el termini inicial de presentacié de les ofertes
o de les sol-licituds de participacio.

La lectura conjunta d'aquests preceptes porta a la conclusié inexorable que, un cop
publicat I'anunci de licitaci6 amb els plecs de clausules, aquests unicament poden ser
modificats per 'drgan de contractacié en cas d'errades materials, de fet o aritmétiques, ja
que, si no és aixi, el que la LCSP disposa és la retroaccio de les actuacions®.

La contradiccié aparent entre I'article 136.2 de la LCSP i els articles 122 i 124 de la mateixa
LCSP, ha estat resolta en el sentit d’entendre que aquests articles es complementen; aixi,
I'érgan de contractacié ha d’ampliar el termini de presentacié de proposicions en cas que
s’introdueixin modificacions significatives en els plecs que regeixen la contractacio, i que

1 Resolucio del TCCSP 389/2019, de 19 de desembre, entre d'altres.
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aquestes obeeixin a una errada material, de fet o aritmética. En qualsevol altre suposit, cal
retrotraure les actuacions, per l'aplicacié dels articles 122.1 i 124 de la LCSP.

Per tant, la regulacié de la modificacié dels plecs establerta en els articles 122, 124 i 136
de la LCSP, el que estableix, d’entrada, és una limitacié de la possibilitat d’esmena dels
plecs als casos d'errades materials o de fet o aritmétiques, ja que en la resta de casos el
que la LCSP disposa és la retroaccioé de les actuacions.

Per tant, en primer lloc, d’acord amb els articles 122.1 i 124 de la LCSP, I'drgan de
contractacié pot esmenar, sense haver ni d’'ampliar el termini de presentacié de sol-licituds
de participacio o proposicions, ni de retrotraure les actuacions, les errades materials, de fet
o aritmétiques que no introdueixen modificacions significatives en els plecs. Sobre
aquestes meres errades materials, de fet o aritmétiques, es va pronunciar el TCCSP en la
seva Resolucié 329/2019, de 30 d'octubre en els termes seguents:

“En aquest cas, és evident que la modificacio de la plantilla del DEUC-cat i DEUC
electronic per esmenar errors consistents només en la identificacio de I'expedient és una
modificacié d’un error material que no afecta les condicions contractuals de la licitacio, ni
la preparacio de les ofertes, per tant, en virtut del que disposa l'article 122.1 in fine no
comporta la retroaccié d’actuacions i, en conseqiiéncia, tampoc I'ampliacio del termini
per a la presentacioé de propostes.”

En segon lloc, d’'acord amb l'article 136.2 de la LCSP, durant el termini de presentacié de
les sol‘licituds de participaci6 o de les proposicions, lI'drgan de contractacio
pot esmenar dels plecs les errades materials, de fet o aritmétiques que comportin introduir
modificacions significatives en els plecs. L'article 136.2 de la LCSP estableix els suposits
en els quals una modificacié dels plecs s’ha de considerar significativa i disposa que ho és,
en tot cas, quan afecti la classificacié requerida, I'import i el termini del contracte, les
obligacions de I'adjudicatari i/o el canvi o la variacié de I'objecte del contracte. En qualsevol
cas, en aquests suposits de modificacié dels plecs, I'drgan de contractacié ha d’acordar
sempre una ampliacié proporcional del termini inicial de presentacié de les proposicions o
sol-licituds de participacio.

En darrer lloc, d’acord amb els articles 122.1 i 124 de la LCSP, qualsevol modificacio dels
plecs que no obeeixin a errades materials, de fet o aritmétics comporta necessariament
la retroaccié d’actuacions, sense excepcions, com és el cas.

Aixi les coses, malgrat que el Tribunal no concreta en la determinacié del conveni col-lectiu
que resulta d’aplicacio, i vist I'informe técnic esmentat, aquest organ de contractacio, ara,
ha pres com a referéncia per a la confeccié de costos que suposa aquesta contractacio el
conveni col-lectiu de treball de Catalunya d’accié social amb infants, joves i families i
d’altres en situacio de risc per als anys 2013-2018 (codi conveni num. 79002575012007),
de conformitat amb el seguit de preceptes, resolucions i d’acord amb la doctrina
abastament consolidada que esmenta el TCCSP en la seva Resolucid, la qual es procedeix
a executar.

2.- Sobre el nou procediment d’adjudicacié del contracte administratiu N774240018

a) Marc competencial per a la prestacio del servei
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Entre les competéncies propies que correspon exercir al municipi en diverses matéries, hi
figuren les relatives als serveis d’avaluacio e informacié de situacions de necessitat social i
I'atencié immediata a persones en situacio o risc d’exclusié social, segons aixi s'estableix
en l'art. 25.2. apartat e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora del les bases del régim
local (en endavant, LRBRL) i en I'ambit territorial de Catalunya, en I'art. 66.3. apartat k) del
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril (en endavant, TRLMC), en relacié amb la prestacioé de serveis socials,
la prestacio dels quals té el caracter de serveis minims obligatoris a satisfer en tots els
municipis, amb poblacié superior a 20.000 habitants, segons aixi també s'estableix en els
articles 26.1.c) de la Llei reguladora de les bases de régim local i 67.c) del Text Refés de la
Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, abans esmentades. Des del punt de vista de
la normativa sectorial, I'article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials i
I'article 3 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
'adolescéncia.

b) Naturalesa i régim juridic del contracte

b.1. La present contractacié és de caracter administratiu, d’acord amb [l'article 25 de la
LCSP, amb la tipificaci6 com a contracte de prestacié de serveis; motiu pel qual, es
seguiran les normes establertes per aquest tipus de contractes als articles 17 i 308 i ss. de
la LCSP, entre d'altres, de conformitat amb el que disposa l'article 18 LCSP.

b.2. Pel que fa al réegim juridic, aquest contracte es troba sotmés al dret administratiu (art.
24 LCSP) essent per tant aquest, el que regira tant en la preparacié d’aquest contracte,
com en la seva adjudicacio i execucid, amb els efectes que se’n derivin durant i fins a la
seva extincié d'acord amb les previsions i condicions establertes en els plecs de clausules
administratives i de prescripcions técniques particulars que regiran al respecte, al contingut
de les quals s'haura d'ajustar el contracte, considerant les seves clausules part integrant
d'aquest, conforme determina expressament l'art. 122.4 de la LCSP.

¢) Procediment d’adjudicacié

Es preveu que aquesta nova contractacié es porti a terme per procediment obert, amb
tramitacié d’'urgéncia i amb subjeccié a les normes de regulacié harmonitzada, per rad de la
quantia, en ser un contracte que té per objecte serveis socials inclosos en 'annex IV LCSP
(CPV: 85320000-8 "Serveis Socials”), i de conformitat amb els articles 44, 119, 131, 145,
156 a 158 i 308 i seguents de la LCSP, segons es planteja també en I'informe técnic abans
esmentat, amb un valor estimat del contracte de 886.943,64 €, IVA exclos, el qual sha fixat
tenint en compte tant la durada inicial de dos anys de contracte, més dues possibles
prorrogues, fins a un maxim de quatre anys, prorrogues incloses; més un 20 % addicional
sobre el pressupost del contracte, en concepte de modificacions previstes en el contracte.

D'acord amb les previsions anteriors, s'han elaborat els nous plecs de clausules
administratives i de prescripcions técniques particulars, sota la supervisid dels serveis
juridics i administratius de l'area de Serveis Juridics i Contractacié, a incorporar a
I'expedient a tramitar, on també figuren i es justifiquen la resta d'aspectes fixats en l'art 116
de la LCSP.
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d) Sobre la tramitacié d’urgéncia de I'expedient de contractacio

A més de la tramitacio ordinaria de I'expedient de contractacié publica, podra declarar-se,
sempre que es troben certes circumstancies, la tramitacié urgent aixi com la tramitacio
d'emergéncia, les quals es troben regulades a l'article 119 i 120, respectivament, de la
LCSP.

La tramitacié del present expedient de contractacido es proposa amb caracter urgent (art.
119 LCSP), en tant que, la seva adjudicacié s’ha d’accelerar per motius d’interés public, ja
que la celebracié del contracte respon a una necessitat inajornable, a fi d’acomplir amb les
consideracions juridiques descrites en I'apartat a).

L’anterior, s’ha reiterat en nombroses ocasions pel Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals, aclarint a més, que dita tramitacié podra declarar-se sempre que es
salvaguardin les garanties essencials dels procediments de contractacid. Aixi, la Resolucio
num. 885/2021, de 15 de juliol de 2021, recursos num. 716, 772 i 785/2021 C.A llles
Balears 39,42 i 45/2021 signifiquen el seglent:

“Razona que este Tribunal «en varias resoluciones ha considerado la tramitacion
urgente justificada por la existencia, o de una necesidad inaplazable, o de un interés
publico en no demorar la adjudicacién del contrato, dada la necesidad de evitar la falta
de cobertura contractual de la prestacion correspondiente, sin entrar a valorar si esta
falta de cobertura contractual era atribuible al mismo 6rgano de contratacion».

Y se puntualiza que «con la tramitacién de urgencia de los expedientes de contratacidn
quedan salvaguardadas las garantias esenciales de los procedimientos de contratacion
publica ya que dicha tramitacion afecta mayoritariamente a sus tramites internos. [...]”

Per tant, aquest expedient es tramitara seguint el procediment ordinari, pero amb les
especialitats previstes a I'apartat segon de I'art. 119 LCSP.

3.- Sobre la competéncia per executar la resoluciéo del TCCSP

L'drgan competent per executar les resolucions del Tribunal Catala de Contractes del
Sector Public és coincident amb I'drgan competent per a la contractacié en questié, en cada
cas. En el supodsit que ens ocupa, de conformitat amb la disposicié addicional segona de la
LCSP I'6rgan competent es correspon amb ['Alcaldia. Tanmateix, les facultats originaries es
troben delegades per aquests procediments a la Junta de Govern Local, segons Decret
num. 2024LLDCO000180, de 29 de gener de 2024, publicat al BOPB de 9 de febrer de 2024.

Es per tot aixd que, amb fonament de tot I'anterior, d'acord amb els informes emesos pels
serveis técnics municipals corresponents, amb la fiscalitzacié prévia de la intervencié de
fons i linforme preceptiu del secretari general municipal, conforme a les previsions
establertes a l'apartat vuiteé de la disposicié addicional tercera de la LCSP, es proposta
'adopcid dels seguents,
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ACORD:

Primer.- Donar compliment i executar la Resolucio: 308/2024 dictada pel Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), en el marc dels recursos especials en
matéria de contractacié N-2024-0311 i N-2024-0340, interposats per TASSOCIACIO PER A
LA CREACIO DESTUDIS | PROJECTES SOCIALS, CEPS i pel COL-LEGI
D’EDUCADORES | EDUCADORS SOCIALS DE CATALUNYA, respectivament, contra el
Plec de clausules administratives i particulars que regeix la contractacié del servei
d'Intervencié socioeducativa no residencial per a infants, adolescents i les seves families del
municipi de Barbera del Vallés, licitat per aquesta entitat (expedient nim. N774240018).
Resolucio, I'anterior, que decideix literalment el seguent:

“1.- Estimar, davant I'aplanament de I'organ de contractacio, els recursos especials en
materia de contractacio interposats per C.L.B., en nom | representacio de
I'ASSOCIACIO PER A LA CREACIO D’ESTUDIS | PROJECTES SOCIALS, CEPS
(recurs N-2024-0311), i M.Q.L., en nom i representacié del COL-LEGI D’)EDUCADORES
| EDUCADORS SOCIALS DE CATALUNYA (recurs N-2024-0340), contra el plec de
clausules administratives que ha de regir la licitacié del contracte de servei d’intervencio
socioeducativa no residencial per a infants, adolescents i les seves families del municipi
de BARBERA DEL VALLES, licitat per I'Ajuntament d’aquest municipi (expedient
N774240018).

2.- Aixecar la suspensio del procediment de contractacio acordada pel Tribunal
mitjangant la Resolucié S-43/2024, de 10 de juliol, a 'empara del que disposa l'article
57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurrencia de temeritat 0 mala fe en la interposicio
dels recursos, per la qual cosa no escau la imposicio de la sancio prevista en l'article
58.2 de la LCSP.

4.- Indicar a I'organ de contractacié que, d’acord amb larticle 57.4 de la LCSP, ha de
donar coneixement a aquest Tribunal de les actuacions que adopti per complir aquesta
resolucio.

5.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.”

Segon.- Deixar sense efecte la convocatoria publicada al perfil del contractant en data 6 de
juny de 2024, relativa a la contractacio del servei d'Intervencié socioeducativa no residencial
per a infants, adolescents i les seves families del municipi de Barbera del Vallés, aprovada
mitjangant decret d’alcaldia num. 2024LLDC001595, de data 5 de juny de 2024. Convocatoria,
I'anterior, que es trobava suspesa en l'actualitat.

Tercer.- Retrotraure les actuacions de la licitacié esmentada en el punt anterior, al moment
inicial d'aprovacio de I'expedient de contractacid, d'acord amb el que disposa l'article 122 de la
LCSP.

Quart.- Incorporar a l'expedient de contractacid, els nous documents elaborats, en
substitucio dels anteriors referents al:

- nou Plec de clausules administratives particulars confeccionat a l'efecte, i
- nou document comptable "A", amb els imports resultants un cop esmenats.
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Cinqué.- Aprovar el nou Plec de clausules administratives particulars que, juntament amb
el Plec de Prescripcions Técniques Particulars i els seus annexos, regiran el contracte.

Sisé.- Aprovar la nova despesa, que representa aquesta contractacié per als anys 2024,
2025 i 2026, per un import total maxim de 443.471,82 €, IVA inclds, corresponent a la durada
inicial de dos anys de contracte, amb efectes previstos a partir de I'1 de desembre de 2024,
mitjangant I'aprovacié dels corresponents documents comptables "A" segons el detall relacionat
restant supeditada la despesa de les anualitats 2025 i 2026, a I'existéncia de credit adequat i
suficient en el pressupost:

Anualitats Import net 10% IVA Import total Aplicacié pressupostaria
ooy 2|2045781€  |201578€  |22.17359¢€ 2024-511-231-22706
gm;gggg al20157810€ |20157,81€ |221.73591€  |2025-511-231-22706
ggmgggg 118142020€ |18.142,03€ |109562,32¢€  |2026-511-231-22706
Import total 40315620 € |40.31562€ |443.471,82€

Seté.- Declarar la tramitaci6 urgent del procediment d'adjudicacié d'aquesta
contractacio per les circumstancies expressades en la part expositiva d'aquest acord. Aplicant,
en aquest sentit, en la seva tramitacié quantes especialitats siguin aplicables de les previstes a
art. 119 LCSP.

Vuité.- Acordar l'obertura del nou procediment d’adjudicacié, subjecte a regulacio
harmonitzada, amb tramitacié d'urgéncia, i com a consequéncia d’aix0, la publicacié de la
convocatoria a licitacié d’aquesta contractacio, en la forma prevista en l'article 135 i 156 de la
LCSP.

Nové.- Donar compliment a la resta de tramits preceptius de gestié i d'impuls de I'expedient
fins a la formalitzacié per I'Alcaldia del contracte corresponent, en els termes que fixi I'acord
d’adjudicacié.

Desé.- Donar coneixement al TCCSP aquest acord i d’'altres que s’adoptin, per a complir la
seva Resolucié 308/2024 del TCCSP.

Onzé.- Comunicar telematicament el contingut d'aquest acord als serveis técnics de la seccid
de Serveis Socials, a la direccid de I'area de Drets Civils i Ciutadania i a la Intervencid de
Fons.

Dotzé.- Publicar el present acord al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de Barbera del
Vallés de la Plataforma de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya en els termes
establerts per l'article 63.3 de la LCSP; aixi com notificar-lo a les persones interessades. »

I, perqué aixi consti, lliuro la present certificacio, salvant alld previst als articles 20.3 de la llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
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Catalunya i 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals i d'ordre i amb
el vistiplau d’alcaldia.

DOCUMENT DATAT | SIGNAT ELECTRONICAMENT

Vist-i-plau
L’alcalde El secretari
Francisco Javier Garcés Trillo Josep Maria Molins Penina

Barbera del Valles
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