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Registre Llibre Resolucions
20240001001605 05/07/2024

AJUNTAMENT DE )
SANT JOAN DESPI

DEPARTAMENT: CONTRACTACIO | COMPRES

ASSUMPTE: CO2024015GA Exclusio de la licitacié del procediment per contractar el
Servei de disseny grafic, maquetacié i adaptacié d’originals per a I'’Ajuntament de Sant
Joan Despi

INTERESSAT/A: AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI

EXPEDIENT: 14082024000011 X2024003145

RESOLUCIO

Antecedents

Mitjangant Resolucié d’Alcaldia num. 1116 de data 13.05.2024 es va aprovar
I'expedient de contractacio CO2024015GA i es va disposar I'obertura del procediment
d'adjudicacié mitjancant tramitacié ordinaria i procediment obert, per contractar el
Servei de disseny grafic, maquetacié-compaginacio i adaptacid d'originals per a
I'elaboracido de productes grafics i altres elements de comunicacié promoguts per
I’Ajuntament de Sant Joan Despi, amb un pressupost base de licitacié de 92.448,84€
IVA inclos (76.404,00€ IVA no inclos), un valor estimat del contracte de 91.684,80€,
amb una durada de dos (2) anys, no prorrogable. Aixi mateix, es van aprovar el Plec
de clausules administratives particulars (PCAP) i el Plec de prescripcions técniques
(PPT) que han de regir aguesta contractacio.

En data 14.05.2024 es va publicar I'anunci de licitacié en el Perfil del Contractant de
I'Ajuntament.

El dia 29.05.2024 va finalitzar el termini per a la presentacioé de les ofertes, sent les
proposicions presentades mitjancant I'eina de Sobre Digital les segients:

Plica Licitadores NIF D’eDnetltrida d’eﬂﬁ:zda
1 GERARD COSTA VILLA XXXXX772H 23/05/2024 | 17:02:52
2 JUDIT VALLDOSERA XXXXX499R 23/05/2024 | 23:51:18
3 2015 LEMON SL B66606716 | 27/05/2024 | 15:02:21
4 ANTONIO RAMIREZJIMENEZ XXxxx567H | 28/05/2024 | 10:11:54
5 LA PAGE ORIGINAL B61119681 29/05/2024 | 12:49:39
6 LA MAPACHE COMUNICACION SL B56509144 29/05/2024 | 13:06:16
7 CENESEPRO SL B64218381 29/05/2024 | 13:15:58
8 STUDIO ETEREA F90279639 | 29/05/2024 | 16:00:28
9 CHARLES PUBLICITAT, S.L B66362203 | 29/05/2024 | 17:40:30
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@ AJUNTAMENT DE

SANT JOAN DESPI
10 PRODUCCIONES MIC SL B24301871 29/05/2024 18:21:24
11 ESTUDI DE COMUNICACIO INTUS S.L. B64702699 29/05/2024 20:51:52

12 | OLL DESIGN - OLGA LLAVERIAS MESTRES XXXXX559V 29/05/2024 | 22:07:16

13 | ANYWAY CALT, S.L. B66670456 | 29/05/2024 | 22:32:41

14 | ALBERT SALUDES DOMENECH XXXXx570W | 29/05/2024 | 22:52:34

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a la Seu Electronica

de I'Ajuntament de Sant Joan Despi (https://www.seu-e.cat/ca/web/santjoandespi/seu-electronica). Utilitzi el "Codi Segur de

AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI
Verificacié" que apareix a la capgalera.

La Mesa de Contractacié, en sessié del dia 07.06.2024, un cop qualificada la
documentacié administrativa presentada en el sobre digital A i admeses totes les
licitadores presentades en aquest procediment, va fer obertura del sobre digital B que
havia de contenir la documentacio relativa als criteris d’adjudicacio que per a la seva
avaluacio requereixen de judici de valor.

De conformitat amb l'acta de la Mesa de contractacié, es van detectar els
incompliments no esmenables segients:

- El Senyor Gerard Costa Villa (plica 1) presenta el CV i no presenta els quatre treballs
amb propostes de dissenys realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local,
d’acord amb la clausula 20.2) del PCAP.

- La senyora Olga Llaverias Mestres (plica 12) presenta el CV.

- La societat mercantil Anyway Calt SL (plica 13) presenta quatre propostes diferents.

Una vegada realitzades les deliberacions pertinents, la Mesa va adoptar I'acord
seguent:

“Primer.- Excloure de la licitacio al senyor Gerard Costa Villa amb NIF xxxxx772H,
en el procediment obert convocat per a I'adjudicacié del contracte que té per objecte
el servei de disseny grafic, maquetacio6 i adaptacié d’originals per a I'’Ajuntament de
Sant Joan Despi, per no presentar els quatre treballs amb propostes de dissenys
realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local, d’acord amb la clausula 20.2) i
24 del PCAP, en no ser possible corregir 'omissié de la documentacio.

[..]

Seté.- Excloure de la licitaci6 a la senyora Olga Llaverias Mestres amb NIF
xxxxx559V, en el procediment obert convocat per a l'adjudicacié del contracte que
té per objecte el servei de disseny grafic, maquetacioé i adaptacio d’originals per a
I’Ajuntament de Sant Joan Despi, per incloure informacio de la seva experiéncia en
el sobre B, dada secreta que Unica i exclusivament havia de constar en el sobre C,
la qual cosa constitueix un motiu d’incompliment de les regles de separacio de la
documentacié a incloure en cadascun dels sobres de la proposicio.

Vuite.- Excloure de la licitacio a la societat Anyway Calt SL amb NIF B66670456, en
el procediment obert convocat per a I'adjudicacié del contracte que té per objecte el
servei de disseny grafic, maquetaci6 i adaptacio d’originals per a I'’Ajuntament de
Sant Joan Despi, per presentar quatre treballs amb propostes de disseny diferents,
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AJUNTAMENT DE SANT JOAN DESPI

AJUNTAMENT DE )
SANT JOAN DESPI

incomplint alld que estableix la clausula 20.2) i 24 del PCAP, i per garantir el principi
d’igualtat de tracte entre empreses licitadores.

L]

Consta a I'expedient l'informe juridic de la Cap de Contractaci6 emés en data
04.07.2024, amb el contingut literal segiient en allo que interessa:

“Consideracions juridiques

VI.

VII.

Es d’aplicacié al contracte la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP, en endavant).

De conformitat amb el seu objecte aquest contracte es qualifica com a contracte
de serveis regulat per l'article 17 de la LCSP.

En quant a la seva naturalesa, l'article 25.1.a) de la LCSP estableix que els
contractes de serveis tenen naturalesa administrativa.

No és susceptible de recurs especial en matéria de contractacio (art. 44 LCSP),
en tenir un valor estimat inferior a 100.000 euros.

La clausula 21.2 del PCAP regulador d’aquest procediment estableix el contingut
del sobre digital B en els termes seguent:

“Les empreses licitadores han d’incloure en el sobre B la documentacio
relacionada amb els criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor que
consisteix en quatre treballs amb propostes de dissenys realitzats al voltant
d'un esdeveniment d'ambit local, d’acord amb la clausula 20.2) d’aquest Plec.
Aquest document haura d’estar signat electronicament.”

Aixi mateix, la clausula 21.2 del PCAP concreta el contingut del sobre digital C
en els termes seguents:

“incloura I'oferta avaluable amb criteris quantificables automaticament d’acord
amb el model que figura a Annex Il dequdament signada electronicament,
junt amb els annexos que corresponguin per acreditar la resta de criteris
quantificables automaticament.”

Com s’ha detallat en I'apartat d’antecedents, les propostes de disseny realitzats
al voltant d’'un esdeveniment d’ambit local es detalla en la clausula 20
corresponent als criteris d’adjudicacid, dins I'apartat 2) CRITERIS AVALUABLES
MITJANCANT JUDICI DE VALOR, que diu amb tenor literal:

“Ates que el servei que es licita és un servei artistic i, per tant, una prestacio de
caracter intel-lectual, sotmés a judici de valor, caldra aportar proves practiques
d’execuci6 creativa per valorar I'adequacio estética dels productes a la linia de la
imatge corporativa.
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VIII.

AJUNTAMENT DE )
SANT JOAN DESPI

S’estableixen criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor per poder valorar la
creativitat, la qualitat de la composicio entre d’altres aspectes que es detallen a
continuacio dels productes grafics.

Per valorar aquest criteri, les licitadores hauran d’executar quatre treballs amb
propostes de dissenys realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local.
La presentaci6 es fara en format pdf i incloura els segiients elements:

1 - Cartell mida DIN A3 (imatge geneérica):

XXIII Fira Despi 2024. Dissabte, 19 d'octubre de 2024. Eix comercial del barri
Centre

Idea d'eslogan: Apostant pel comerg local

2 - Declinacions del cartell:

Publicitat exterior (OPI de 1,20x1,75m) - Pagina web: Slider(1140x284 px) i
Banner (217x100 px) - Imatge per a xarxes (Instagram)

3 - Diptic DIN A5 tancat (Arts Finals per aimpressio):

Programa de ma d'activitats de Fira Despi 2024, en base al document de text i
les imatges aportades.

4 - Logotip corporatiu de I'esdeveniment:

Adaptacioé de Fira Despi 2024 en format logotip, en base al cartell de la imatge
generica, per a la utilitzacié en altres difusions vinculades.

[.r

La clausula 24.3 del PCAP estableix que “La Mesa de contractacié podra
sol-licitar i admetre I'aclariment o 'esmena d’errors en les ofertes quan siguin de
tipus material o formal, no substancials i no impedeixin coneixer el sentit de
I'oferta. Unicament es permetra l'aclariment o I'esmena d’errors en les ofertes
sempre que no comportin una modificacié o concrecié de I'oferta, amb la finalitat
de garantir el principi d’igualtat de tracte entre empreses licitadores.”

L’art. 139 de la LCSP disposa en els apartats 1 i 2 el seglent:

“1. Les proposicions dels interessats s’han d’ajustar als plecs i la documentacio
que regeixen la licitacio, i la seva presentacié suposa l'acceptacié incondicionada
per I'empresari del contingut de la totalitat de les seves clausules o condicions,
sense cap excepcio o reserva, aixi com l'autoritzacioé a la mesa i a I'organ de
contractacio per consultar les dades que recullen el Registre oficial de licitadors i
empreses classificades del sector public o les llistes oficials d’operadors
economics d’'un Estat membre de la Uni6é Europea.

2. Les proposicions soén secretes i s’han d’arbitrar els mitjans que garanteixin
aquest caracter fins al moment d’obertura de les proposicions, sense perjudici
del que disposen els articles 143, 175 i 179 pel que fa a la informacié que s’ha
de facilitar als participants en una subhasta electronica, en un dialeg competitiu o
en un procediment d’associacié per a la innovacié.”

L’art. 157.2 de la LCSP estableix el seglent:

“Quan, de conformitat amb el que estableix I'article 145, s'utilitzi una pluralitat de

criteris d’adjudicacio, els licitadors han de presentar la proposicié en dos sobres

o arxius electronics: un amb la documentacié que s’hagi de valorar de
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conformitat amb els criteris la ponderacié dels quals depéen d’un judici de valor, i
l'altre amb la documentacio que s’hagi de valorar de conformitat amb criteris
quantificables mitjangant la mera aplicacié de formules.”

Es doctrina reiterada dels Tribunals que la participacié en les licitacions
publiques comporta I'assumpcié d'una série de carregues formals que pretén
garantir que dita adjudicacio es realitzi en condicions d’absoluta igualtat entre
totes les licitadores, conforme als principis d'igualtat, no discriminacié i
transparéencia.

- Respecte les PLIQUES 1 12:

XIl.

X1,

XIV.

XV.

Tenint en compte que només es poden subsanar aquells errors materials o
formals de la documentaci6 de les ofertes sempre que no suposin una
modificacié o concrecioé de I'oferta, perqué del contrari es vulnerarien els principis
d’igualtat de tracte i no discriminacié i de seguretat juridica, i que en el cas de la
PLICA 1 no s’ha presentat els “quatre treballs amb propostes de dissenys
realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local”, realitzar un requeriment
significaria de facto la presentacié ex novo de l'oferta, per la qual cosa tal i com
va acordar la Mesa de Contractacié procedia I'exclusio de la licitacié de la PLICA
1, en tant que va presentar en el sobre digital B el CV i no va presentar els
quatre treballs amb propostes de dissenys realitzats al voltant d'un esdeveniment
d'ambit local, d’acord amb la clausula 20.2) del PCAP.

En el sobre B, tant la PLICA 1 com la PLICA 12 han introduit un Curriculum
vitae, mitjancant la qual han anticipat informacié que s’hauria d’obtenir en un
moment procedimental posterior de la licitacio, és a dir, amb I'obertura del sobre
C, ja que és en aquest sobre on s’havia d’aportar el curriculum vitae per justificar
I'experieéncia de la persona dissenyadora adscrita a I'execucié del contracte,
puntuable fins a 5 punts.

Els articles 26, 27 i 30.2 del Reial decret 817/2009, de 8 de maig, de
desplegament parcial de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public també regulen la presentacid dels sobres corresponents a les
ofertes. L’article 26 d’aquest RD 817/2009 disposa:

“La documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio
de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre independiente del resto de la
proposicion con objeto de evitar el conocimiento de ésta uUltima antes de que se
haya efectuado la valoracién de aquellos.”

L’articulo 30.2 disposa expressament que:

“En todo caso, la valoracion de los criterios cuantificables de forma automatica
se efectuard siempre con posterioridad a la de aquellos cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor.”

La Resolucié 157/2018 de 16 de novembre de 2018 de I'Organ Administratiu de

Recursos Contractuals de la Comunitat Autobnoma d’Euskadi resumeix la doctrina

al respecte de les regles de separacié de la documentacid a incloure en

cadascun dels sobres de la proposicio exigit als efectes de preservar el secret de
Cami del Mig, 9
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les proposicions, I'objectivitat i imparcialitat de les valoracions subjectes a un
judici de valor i, en definitiva, la igualtat de tracte de les empreses licitadores i la
transparencia del procediment. Diu el seguent:

El parrafo 2° del articulo 146.2 de la LCSP sefiala que, en todo caso, la
evaluacion de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de formulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros
criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia
documental de ello. (...). Sobre esta cuestion, este OARC / KEAO ha sostenido
en ocasiones anteriores (ver, por todas, la Resolucion 74/2017) que la finalidad
de la evaluacion separada y sucesiva de ambos tipos de criterio es evitar que el
conocimiento de los aspectos de la oferta evaluables mediante férmulas
condicione los juicios de valor que necesariamente habran de emitirse para
aplicar los criterios de adjudicacion no sujetos a la aplicacion de férmulas. Es
decir, se busca la objetividad en el juicio de valor, que podria verse
comprometida si quien tiene que configurarlo conoce total o parcialmente
el resultado de la evaluacidn de los criterios automaticos, pues en ese caso
podria darse una valoracion que, conscientemente o no, compensara las
puntuaciones resultantes de dicha evaluaciéon en favor o perjuicio de
alguna empresa. El sistema anula también el denominado «efecto halo» en la
atribucién de puntuaciones al separar radicalmente la valoracion de cada tipo de
criterio, impidiendo, por ejemplo, que quien efectla el informe técnico tienda a
sobrevalorar la calidad de una oferta que objetivamente no merece una alta
puntuacion en este apartado porque sabe que también es la mas barata. La
sancion al licitador que infringe esta regla de presentacion, de modo que
posibilita el conocimiento prematuro de un aspecto evaluable mediante
formula en perjuicio de una aplicacion objetiva y no discriminatoria de los
criterios de adjudicacion, es la exclusidn de la oferta, sin que quepa que el
6rgano de contratacién gradue dicha consecuencia en atencién a la buena
fe del operador y sin que sea necesario probar la existencia de un dafio
efectivo sobre dicha objetividad (ver, por ejemplo, la Resolucion 191/2011 del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).”

Entre moltes altres, resolucions 115/2020, 114/2020, 71/2020, 5/2020, 311/2019,
299/2019, 228/2018 i 83//2018 del TCCSP, 425/2016, 326/2014, 634/2013,
27/2013, 67/2012, 147/2011 i 146/2011 del TACRC, 47/2014, 34/2014, 38/2013,
34/2013 i 8/2013 del Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de Castilla
i Lle6, 10/2013 del Tribunal Administratiu de Contractaci®6 Publica de la
Comunitat de Madrid, i 59/2012, 52/2012, 51/2012, 50/2012 i 9/2012 del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia.

XVIl.La igualtat de tracte entre les licitadores requereix que s'exigeixi per igual el

respecte al caracter secret de les proposicions per a no condicionar ni poder
adulterar l'assignacio de punts per qui avalua la memoria técnica continguda en
el Sobre B. El procediment bifasic i successiu del procés de valoracié dels
sobres B i C instituit en la normativa contractual pretén, precisament, excloure
qualsevol indici de preconfiguracié o coneixement anterior de les ofertes de cada
particip per a completar-se les puntuacions de manera automatica i no
préviament recognoscible.
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- Respecte la PLICA 13:

XVIII. La societat mercantil Anyway Calt SL (PLICA 13) va presentar quatre propostes
técniques diferents en el sobre digital B, infringint el principi de proposicié Unica
de l'art. 139.3 de la LCSP que estableix el seglent: “Cada licitador no pot
presentar més d’una proposicio, sense perjudici del que disposen larticle 142
sobre admissibilitat de variants i I'article 143 sobre presentacié de nous preus o
valors en el si d'una subhasta electronica. Tampoc pot subscriure cap proposta
en unié temporal amb altres si ho ha fet individualment ni figurar en més d’una
unié temporal. La infraccié d’aquestes normes dona lloc a la no-admissio de cap
de les propostes que hagi subscrit.”

La finalitat Gltima del principi de proposicié Unica es la garantia dels principis de
liure competéncia, igualtat entre les licitadores, transparencia, concurréncia i
secret de les proposicions.

XIX. Com assenyala la Resoluci6 3/2012, de 18.01.2012 del Tribunal Administratiu de
Contractaci6 Publica de la Comunitat de Madrid: «la prohibicion de que un
mismo licitador presente mas de una propuesta tiene como causa que si la
finalidad de todo licitador es la de ser adjudicatario del contrato y éste ha de
adjudicarse a la proposicién econ6micamente mas ventajosa, no es posible
presentar a un mismo tiempo dos 0 mas proposiciones mas ventajosas 0 mas
econdmicas por la sencilla razén de que el licitador no puede licitar contra si
mismo».

Conclusions

Per tot I'exposat, qui informa considera que I'exclusié adoptada per acord de la Mesa
de Contractaci6 celebrada en sessi6 del dia 07.06.2024, de les tres licitadores
seglients és conforme a dret:

- Del Sr. Gerard Costa Villa (PLICA 1), en tant que va presentar en el sobre B el CV i
no va presentar els quatre treballs amb propostes de dissenys realitzats al voltant d'un
esdeveniment d'ambit local, d’acord amb la clausula 20.2) del PCAP i, en
consequeéncia, va impossibilitar coneixer la seva proposta, en no ser possible corregir
'omissié de la documentacié per aplicacié dels principis d’igualtat de tracte entre
empreses licitadores i de conformitat amb les exigéncies contingudes en la clausula
21.2. del PCAP.

- De la senyora Olga Llaverias Mestres (PLICA 12), en tant que va presentar en el
sobre B el CV junt amb els quatre treballs amb propostes de dissenys realitzats al
voltant d'un esdeveniment d'ambit local, i va avancar informacié avaluable mitjancant
criteris automatics en el sobre corresponent a la informacié subjecta a judici de valor,
per tal de preservar el secret de les proposicions, I'objectivitat i la imparcialitat de les
valoracions subjectes a un judici de valor i, en definitiva, la igualtat de tracte de les
empreses licitadores i la transparéencia del procediment.
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- De la societat mercantil Anyway Calt SL (PLICA 13) en presentar quatre propostes
técniques diferents, vulnerant el principi de proposicio Unica consagrat en l'art. 139.3
de la LCSP, que té com a finalitat dltima la garantia dels principis de lliure
competéncia, igualtat entre les licitadores, transparéncia, concurréncia i secret de les
proposicions.

Per seguretat juridica, doncs, és procedent la seva exclusié per tal de garantir a totes
les licitadores la seva concurréncia en condicions d’igualtat, evitant la possibilitat
d’afavorir situacions d’avantatge d'alguna delles o els riscos de manipulacié del
procediment.”

Organ competent

Correspon a I'Alcaldessa-Presidenta de I'Ajuntament la competéncia per adoptar
'acord, segons preveu la disposicié addicional segona de la LCSP, competéncia que
ha estat delegada a la Presidenta de Governanca i Desenvolupament Local, mitjancant
Resolucié d’alcaldia nim. 20230001001556 de data 20 de juny de 2023.

Per tot I'exposat,
RESOLC:

Primer.- Excloure del procediment de licitacié per contractar el Servei de disseny
grafic, maquetacié-compaginacio i adaptacié d’originals per a I'elaboracié de productes
grafics i altres elements de comunicacié promoguts per I'Ajuntament de Sant Joan
Despi, al Sr. Gerard Costa Villa (PLICA 1), amb NIF xxxxx772H, en presentar en el
sobre B el Curriculum Vitae i no presentar els quatre treballs amb propostes de
dissenys realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local, d’acord amb la clausula
20.2) del PCAP i, en conseqliencia, impossibilitar coneixer la seva proposta, segons
acord de la Mesa de Contractacié de data 07.06.2024 i es detalla en la part expositiva
de la Resolucio.

Segon.- Excloure del procediment de licitacié per contractar el Servei de disseny
grafic, maquetacio-compaginacio i adaptacié d’originals per a I'elaboracié de productes
grafics i altres elements de comunicacié promoguts per I'Ajuntament de Sant Joan
Despi, a la Sra. Olga Llaverias Mestres (PLICA 12), amb NIF xxxxx559V, en tant que
va presentar en el sobre B el CV junt amb els quatre treballs amb propostes de
dissenys realitzats al voltant d'un esdeveniment d'ambit local, i va avancar informacio
avaluable mitjancant criteris automatics en el sobre corresponent a la informacié
subjecte a judici de valor, segons acord de la Mesa de Contractaci6 de data
07.06.2024 i es detalla en la part expositiva de la Resolucio.

Tercer.- Excloure del procediment de licitaci6 per contractar el Servei de disseny

grafic, maquetacié-compaginacio i adaptacio d’originals per a I'elaboracié de productes

grafics i altres elements de comunicacié promoguts per 'Ajuntament de Sant Joan

Despi, a la societat mercantil Anyway Calt SL (PLICA 13), amb NIF B66670456, en
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presentar quatre propostes tecniques diferents, vulnerant el principi de proposicié
Unica consagrat en l'art. 139.3 de la LCSP, segons acord de la Mesa de Contractacié
de data 07.06.2024 i es detalla en la part expositiva de la Resolucio.

Quart.- Publicar aquesta Resolucio en el perfil del contractant de I'Ajuntament de Sant
Joan Despi.

Cinque.- Notificar aquesta Resolucio a les licitadores interessades i al departament
municipal de Premsa i Comunicacio.

En Sant Joan Despi, a la data de la signatura electronica
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