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Exp. C1742024172 – 488/2024

Decret: 528/2024

DECRET

ALCALDIA-PRESIDÈNCIA

Assumpte: “Servei de monitoratge de l’escola d’estiu d’Òdena 2024”. Exclusió 
licitador

Fets:  

1. Per decret d’alcaldia núm. 452 de data 29/05.2024 es va aprovar l’expedient de 
contractació  de  la  prestació  del  “Servei  de  monitoratge  de  l’escola  d’estiu 
d’Òdena  2024”,  mitjançant  tramitació  ordinària,  procediment  obert  simplificat 
sumari,  amb  determinació  de  l'oferta  econòmicament  més  avantatjosa 
mitjançant un únic criteri, el preu, el pressupost base de licitació del qual és de 
22.300,00 €, més 4.683,00 € del 21% d’IVA, pel termini comprès del 25 de juny 
al 26 de juliol, ambdós inclosos, de 9.00 h a 13.00 h i de 15.00 h a 17.00 h de 
dilluns a divendres,  excepte els dies programats per a coordinació,  sortides, 
bivac i festival que s’indiquen en els plecs de clàusules que regeixen la present 
licitació.

2. Finalitzat  el  termini  de  presentació  de  pliques,  en  data  19.06.2024  es  va 
procedir  a  obrir  el  Sobre  Únic  dels  licitadors  que  han  formulat  proposta, 
mitjançant l’eina Sobre Digital.

3. Traslladada la documentació aportada a la tècnica de referència de Serveis al 
Territori per tal  que la valorés,  en data 20.06.2024 ha emès informe que tot 
seguit es transcriu:

“INFORME  EN  RELACIÓ  A  L’OBERTURA  SOBRE  ÚNIC  DIGITAL  I  PROPOSTA 
D’ADJUDICACIÓ

Localitat i lloc: Òdena
Data: 19 de juny de 2024

1. Licitadors que han formulat proposta

Dins del termini de presentació de pliques es va detectar un error material que es va 
esmenar per decret d’alcaldia núm. 510, de data 13.06.2024, resolent, entre d’altres, 
l’ampliació del termini de presentació d’ofertes en 5 dies naturals, de tal manera que el  
termini va finalitzar el dia 18 de juny de 2024, a les 14:00:00 hs.

Arrel de l’esmena publicada, el licitador que ja havia formulat proposta va presentar 
escrit desistint de la mateixa per tal de poder presentar una de nova d’acord amb els 
plecs rectificats, tal con consta en la plataforma de contractació pública:
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Finalitzat  el  termini  de  presentació  d’ofertes  han  formulat  proposta  mitjançant  l’eina 
Sobre Digital el següents:

Desistiment

2. Obertura Sobre Únic

Eliminada la primera oferta presentada en data 11.06.2024, a les 15:27:06. Registre 
d’entrada 2024-E-RC-631 es procedeix a la valoració de la documentació aportada:

A) Comprovació de la documentació aportada:

Núm. 
Plica

Licitador Declaració 
responsabl
e

UTE Altra 
documentació

Proposició  relativa  als 
criteris avaluables de forma 
automàtica

Plica 1

ÀTIC 
EDUCACIÓ, 
SL 
(B55770721)

SÍ no

- Certificat corrent 
pagament agencia 
tributaria.
- Certificat corrent 
pagament seguretat 
social.
- Compromís 
personal adscrit.
- Declaració delictes 
sexuals.

 Preu/hora 14 €
Preu total 22.100,00€

Plica 2
Anima’ns  SCP 
(J66050857)

SÍ No
-Desistiment de la  
primera proposta

Preu/hora 14 €
Preu total 24.500€

Una vegada analitzades les propostes econòmiques, es detecta per aquesta tècnica 
una  errada  en  la  proposició  econòmica  de  l’empresa  ÀTIC  EDUCACIÓ,  SL 
(B55770721), concretament una incongruència entre el preu proposat hora ( 14 €) i el 
preu total del servei (  22.100,00 € ) donat que els plecs de Clàusules  Administratives 
Particulars i als Plecs de les Prescripcions Tècniques els quals regeixen  el contracte es 
demana 175  hores  de  10 monitors  el  resultat  del  còmput  no són  correctes,  serien 
24.500  €.  Feta  la  tasca  d’intentar  dilucidar  si  l’errada  era  esmenable  o  fàcilment 
interpretable,  s’arriba  a  la  conclusió  que  no  es  pot  determinar  quin  és  la  voluntat 
inequívoca del licitador, si l’oferta presentada en els parcials o l’oferta presentada en el 
sumatori. 

S’entén, per part de la mesa que procedeix l’exclusió del licitador, ja que la possibilitat  
d’esmena de la proposició li donaria al licitador que ha incurs en l’errada possibilitat de 
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optar: a) bé per la quantitat expressada en la totalització o b) bé  pels preus 
parcials, una vegada ja són públiques les ofertes de la resta dels licitadors.

Indiquem també  que  si  la  voluntat  fos  l’expressada  als  preus  parcials, 
s’estaria incomplint el conveni col·lectiu del monitors, en quant a quantia 
mínima del salaris. 

S’indica que nombroses resolucions de tribunals administratius de contractació avalen 
aquesta decisió, citarem entre d’altres la resolució del TACRC 288/2012, que diu: “A 
aquest efecte, l'article 84 del RGLCAP, assenyala: “Rebuig de proposicions. Si alguna 
proposició no guardés concordança amb la documentació examinada i admesa, excedís 
del pressupost base de licitació, variés substancialment el model establert, o comportés 
error manifest en l'import de la proposició, o existís reconeixement per part del licitador 
que emmalalteix d'error  o inconsistència que la  facin  inviable,  serà rebutjada per  la 
taula,  en resolució  motivada.  Per  contra,  el  canvi  o  omissió  d'algunes paraules del  
model, amb la condició que l'un o l'altra no alterin el seu sentit, no serà causa bastant  
per al rebuig de la proposició.”
A això s’ha d’afegir que l'article 81 del mateix text només preveu l'esmena de defectes o 
errors en la documentació administrativa, i no en l'oferta econòmica.
Això ha instaurat la regla que l'oferta s’ha d’ajustar al que es preveu en el plec, sent  
inesmenables els defectes o errors que en ella s'observin, amb certes excepcions.
El  fonament  de tal  regla  ha estat  analitzat,  entre  altres,  per  la  Resolució  164/2011 
d'aquest Tribunal; en la mateixa es reconeix que la Jurisprudència ha admès a vegades 
l'esmena  de  defectes  en  l'oferta  econòmica,  però  “no  s’ha  de  perdre  de  vista  que 
aquesta exigeix que, en tot cas, tals errors o omissions siguin de caràcter purament 
formal  o  material.  Això  és  lògic,  perquè  d’acceptar  esmenes  que  fossin  més  enllà 
d'errors que afectin defectes o omissions de caràcter fàctic o merament formal, s'estaria 
acceptant  implícitament  la  possibilitat  que  les  proposicions  fossin  modificades  de 
manera substancial després d'haver estat presentades. Tal possibilitat és radicalment 
contrària a la filosofia més íntima dels procediments per a l'adjudicació de contractes 
públics,  perquè trenca frontalment amb els principis  de no discriminació,  igualtat  de 
tracte i transparència.
...
En el  supòsit  que ens ocupa, doncs,  la qüestió pivota sobre si  l'error feia “inviable” 
l'oferta, canviant el “sentit” de la proposició. Per a això, haurà d’acudir a la interpretació 
de l'oferta que calia realitzar en el moment si es fes la mateixa i d’efectuar la seva 
pretesa esmena: En concret, si la mateixa tenia, en una interpretació raonable, un únic 
“sentit”  que s'acomodés a les exigències de la contractació.  I  això,  ja  que no seria 
admissible  que  cabessin  diverses  interpretacions  que  fessin  dubtosa  la  intenció  de 
l'oferent  i,  insistim,  per  utilitzar  termes  de  la  pròpia  norma,  el  “sentit”  de  la  seva 
proposició, i el defecte fos esmenat, no ja per l'oferent, sinó per la pròpia Junta, la qual 
cosa atemptaria a la igualtat en la concurrència competitiva que la contractació suposa. 
L'anàlisi, com ja hem anticipat, s’ha de realitzar observant si caben diversos sentits de 
l'oferta dins d'una interpretació raonable, excloent les que tinguin un caràcter “il·lusori”, 
en paraules del ja citat Informe de la Junta Consultiva 23/2008. 
...

En resum, la multiplicitat  d'interpretacions que admetia l'oferta econòmica, que feien 
dubtós el seu sentit, la va fer inviable en els termes de l'article 84 del RGLCAP, la qual 
cosa degué determinar la seva exclusió.”

Així doncs proposo l’exclusió de la Plica 1 per incongruència.
 

B) Valoració ofertes:

Vista la proposta d’exclusió de la Plica 1 es valora l’oferta del licitador que continua:
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Núm. Plica Licitador oferta puntuació

Plica 2
Anima’ns SCP (J66050857)

24.500€ 100

Es comprova que las ofertes presentades no es troben incurses en baixes anormals.

4. Proposta adjudicació

Avaluada  la  puntuació  es  proposa  a  l’òrgan  de  contractació  que  ha  de  resoldre  el 
procediment, l’adjudicació a favor de ANIMA’ NS SCP, representada per Maure Vidal 
Gabarró amb DNI 47107098Q    titular de l’oferta presentada, per import de  24.500 
euros (exclòs l’IVA), en tant en quant reuneix el requisits exigits. Procedeix requerir a 
l’empresa proposada per a que en el termini de 10 dies hàbils, aporti la documentació 
necessària per procedir a l’adjudicació del contracte.

Òdena, 19 de juny de 2024

La tècnica de Joventut”

Fonaments de dret:

 
1. Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector públic.
2. L’article 53 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text 

Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya i l’article 21 de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, modificada per 
la Llei 11/99, de 21 d’abril, atribueix a l’Alcalde les competències en la matèria 
plantejada.

3. Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 
Llei 30/2007 (articles vigents).

4. Reial  Decret  1098/2001,  de  12  d'octubre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament 
General  de  la  Llei  de  Contractes  de  les  Administracions  Públiques  (articles 
vigents).

5. Llei  39/2015  del  procediment  administratiu  comú  de  les  administracions 
públiques.

6. Llei 40/2015 de règim jurídic del sector públic.
7. Article 111 a 125 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril.
8. La legislació bàsica que li sigui d’aplicació segons el Reial Decret 2528/1986, 

de  28  de  novembre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  d'Organització, 
Funcionament i règim jurídic dels ens locals.

9. Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Atès que correspon a la Junta de Govern Local la competència funcional per delegació 
d’alcaldia - decret  núm. 698 de 11/07/2023 per a l’adjudicació d’aquest contracte, 

RESOLC:

Primer. Avocar la competència de la Junta de Govern, que la té atribuïda per delegació 
de l’Alcalde segons resolució núm. 698/23 d’11 de juliol.
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Segon. Excloure al licitador ÀTIC EDUCACIÓ, SL (B55770721) per la incongruència 
detectada en la proposició econòmica que la fa inviable en els termes de l'article 84 del 
RGLCAP i d’acord amb l’informe en data 19.06.204

Tercer. Notificar el present acord a tots els licitadors.

Quart. Publicar la present resolució en la plataforma de contractació.

Òdena, a 20 de juny de 2024

L'Alcalde     Presa de raó,                                   
La secretària – Interventora  

Jaume Xaus Regordosa                 Celsa Pérez Gil
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