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INFORME EN EL QUE ES JUSTIFIQUEN ELS ASPECTES ESTABLERTS ALS 

ARTICLES 28, 100, 101, 116.4, 168 i 318 DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES 

DEL SECTOR PÚBLIC EN RELACIÓ AMB EL CONTRACTE DEL SERVEI 

D’ASSESSORAMENT JURÍDIC, AMB NÚMERO D’EXPEDIENT CTTE1036. 

 

 

 

De conformitat amb el previst als articles 28, 100, 101, 116.4, 168 i 318, de la Llei 

9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), a 

l’expedient de contractació s’han de justificar els aspectes que es detallen en els referits 

preceptes de la norma abans esmentada.   
 

A tal efecte, el present informe té per finalitat donar compliment a allò establert als 

esmentats articles i s’emet per tal de justificar els aspectes que s’estableixen a 

continuació en relació amb el contracte de serveis abans esmentat: 
 

 

I) Objecte del Contracte 

 

L’objecte del contracte és l’assessorament jurídic en relació amb el procediment judicial 

corresponent a les Diligències Prèvies 390/2022-M, una vegada sobreseguda i 

finalitzada la instrucció del procediment. 

 

La instrucció del procediment esmentat, ha estat sobreseguda i finalitzada, però 

TRACTAMENT I SELECCIÓ DE RESIDUS, S.A. segueix requerint de l’assessorament 

esmentat ja que hi ha diverses qüestions del procediment estrictament relacionades 

amb l’objecte del mateix que han sobrevingut després de l’arxivament de la Instrucció. 

 

El contracte, en base al que es desenvolupa en el present informe, es realitzaria amb 

l’empresa URÍA MENÉNDEZ ABOGADOS, S.L.P. 

 

L’objecte d’aquests serveis correspon a la codificació de la nomenclatura Vocabulari 

Comú dels contractes CPV 79112000 “Serveis d’assessoria i representació jurídica”. 

 

 

II) Necessitats a satisfer.  

 

Tal i com s’ha esmentat anteriorment, una vegada sobreseguda i finalitzada la instrucció 

del procediment judicial corresponent a Diligències Prèvies 390/2022-M, és 

imprescindible l’assessorament a TERSA a qüestions derivades de la instrucció.  
 

En relació amb els antecedents esmentats, es fa necessari requerir d’una activitat de 

defensa als interessos de TERSA. 

 

URÍA MENÉNDEZ com assessor jurídic ha representat i defensat els interessos de TERSA 

davant els diferents actors implicats (entre d’altres i en particular, Direcció General de 

Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic de la Generalitat de Catalunya (DGQACC), Agència 

de Residus de Catalunya (ARC), Oficina de Gestió Ambiental Unificada de Barcelona 

(OGAU), Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB) i Ajuntament de Barcelona).  
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III) Idoneïtat de l’objecte i contingut del contracte  

 

Mitjançant el present contracte es satisfaran, de forma directa, clara i proporcional, les 

necessitats que s’especifiquen en el punt primer de la present memòria. 

 

Les tasques a realitzar per part de l’empresa adjudicatària són les següents: 

 

URÍA MENÉNDEZ haurà de representar i defensar els interessos de TERSA. 

 

 

IV) Insuficiència de mitjans propis de l’entitat per a realitzar la prestació 

objecte del contracte  

 
D’acord amb l’exposat, amb un gran abast a desenvolupar de manera específica, cal 

disposar d’un assessorament jurídic acurat atès que l’objecte del contracte necessita un 

desenvolupament especialitzat i altament professionalitzat a la tasca; tenint en compte 

que TERSA no disposa ni de personal capacitat - a més de no estar previst en la plantilla 

del personal - ni de mitjans materials adequats. Així doncs, és necessari poder disposar 

de l’ajuda d’un tercer amb l’habilitació empresarial o professional necessària i amb 

experiència específica que faciliti aquesta tasca. A més, als efectes del present 

procediment, URÍA Y MENÉNDEZ ha estat l’assessor jurídic de TERSA en aquests termes. 

 

Per lo esmentat anteriorment, atès que la prestació objecte del contracte no es pot 

realitzar  amb els mitjans propis de l’entitat, resulta del tot necessari la contractació del 

servei objecte del present informe. 

 

 

V) Pressupost de licitació  

 

S’entén per pressupost base de licitació el límit màxim de despesa que, en virtut del 

contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’Impost del Valor Afegit. 
 

Atenent a que el pressupost de licitació ha de ser adequat als preus de mercat en relació 

a les tasques específiques requerides, el pressupost base de la licitació que s’estableix 

per al present procediment és de 90.000,00.-€ (IVA exclòs), en base al preu unitari de 

200,00.-€/hora. El preu vinculant contractual serà l’import unitari ofert. 

 

El preu s’ha establert a partir de l’estimació dels honoraris que merita la intervenció 

professional en un procediment amb un objecte tan especialitzat i que requereix una 

ràpida actuació i coneixement de la matèria, trobant-se dins de mercat. El pressupost 

màxim s’ha determinat en funció de les hores que s’estimen són necessàries per a 

l’execució de l’objecte contractual. 

 

El desglossament del pressupost net, sense l’IVA, en costos directes i indirectes es 

considera que és el següent: 

CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS DIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Costos salarials  71.000,00.-€ 

Despeses materials i execució  2.350,00.-€ 

TOTAL 73.350,00.-€ 
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CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS INDIRECTES IMPORT € (sense IVA) 

Despeses estructurals (aprox. 12%) 10.800,00.-€ 

Benefici empresa (aprox. 6,5%) 5.850,00.-€ 

TOTAL 16.650,00.-€ 

TOTAL COSTOS DIRECTES I INDIRECTES 90.000,00.-€ 

 

Pel càlcul del desglossament dels costos associats al contracte, ens hem basat en 

l’anàlisi dels ratis sectorials. 

 

Tanmateix, cal fer menció que degut a la relació laboral de caràcter especial dels 

advocats que presten serveis en despatxos d'advocats, individuals o col·lectius no hem 

inclòs cap conveni col·lectiu de referència, i per tant, no hem inclòs la desagregació per 

gènere ni categoria.  

El pressupost desglossat es configura com un import total i màxim al qual pot ascendir 

el contracte. Aquest import ha estat calculat de manera estimativa a partir de la previsió 

de serveis a realitzar. No obstant això, el preu vinculant a efectes contractuals és el 

preu unitari establert, i  TERSA no està obligada a consumir la totalitat de l'import 

màxim del contracte si no únicament el que sigui efectivament necessari sense que per 

aquest motiu l'adjudicatari tingui dret a percebre indemnització o compensació. 

Aquesta licitació conté totes les precisions exigides en l'article 28 de la Llei 9/2017 de 8 

de novembre de contractes del Sector Públic (LCSP) en relació amb l'article 116.4. Pel 

fet que en el pressupost base de licitació es desglossen els costos directes i indirectes, 

es deixa constància expressament que els preus de la licitació s'ajusten als preus de 

mercat, d'acord amb el contingut de l'article 100.2 de l'esmentada LCSP. 

PRESSUPOST SENSE IVA: 90.000,00.-€  

IVA 21%: 18.900,00.-€ 

PRESSUPOST AMB IVA: 108.900,00.-€ 

 

 

VI) Valor estimat del contracte  

 

S’entén per valor estimat del contracte el valor de l’import total, sense incloure l’Impost 

del Valor Afegit, pagador segons les estimacions realitzades.  

 

El mètode aplicat per calcular el valor estimat del contracte de conformitat amb l’article 

101 de la LCSPS té el següent desglossament:  

 

- Pressupost base de licitació: 90.000,00.-€ (IVA exclòs) 

 

TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (sense IVA): 90.000,00.-€ 

 

Els costos directes i indirectes es troben reflectits a l’apartat relatiu al pressupost. 
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VII) Durada del contracte  
 

La durada estimada prevista del contracte es incerta donada la característica especial 

del present procediment, i per tant la finalització del contracte esdevindrà amb el 

consum del pressupost establert, en base al preu unitari adjudicat, o amb la finalització 

de totes les actuacions relacionades amb el present procediment. En tot cas, s’estableix 

com a durada màxima el termini de 5 anys de la formalització del contracte. 

 

 

VIII) Justificació del procediment utilitzat per l’adjudicació del contracte 

 

El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment negociat sense publicitat, de 

conformitat amb el que s’estableix a la LCSP, en base als següents articles: 

 

1. Article 168 a) 2º on s’indica: “Cuando las obras, los suministros o los servicios 

solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, por alguna de las 

siguientes razones: [...] que no exista competencia por razones técnicas;...” 

Fins a l'actualitat, URÍA MENÉNDEZ ha estat l'assessor jurídic de TERSA en relació a la 

controvèrsia suscitada davant els diferents actors implicats en aquesta. A aquest efecte, 

l'empresa ha dissenyat l'estratègia jurídica que ha seguit TERSA davant les diferents 

instàncies i en el marc dels procediments administratius i contenciós-administratiu 

tramitats, sobre la base de defensar que no s'ha produït cap infracció del nostre 

ordenament jurídic en l'operativa ordinària de la planta. 

 

En aquest sentit, l'assessor jurídic amb el qual ha comptat TERSA fins al moment en 

relació amb la controvèrsia existent es col·loca en una situació única per a prestar el 

servei d'assessorament que requereix TERSA en aquest moment. Atès l'assessorament 

ja prestat, l'empresa disposa d'uns coneixements sobre la problemàtica a la qual ha de 

fer front TERSA, dels quals no pot disposar un altre assessor jurídic. 

 

En conseqüència, es conclou que l’empresa URÍA MENÉNDEZ disposa de tot el bagatge 

en relació amb el present objecte contractual. Efectuar una licitació on pogués resultar 

un altre adjudicatari seria en detriment dels interessos de TERSA, per una banda, així 

com de l’interès general, per l’altra. Resulta necessari que l'assessor jurídic 

de TERSA que va col·laborar en el disseny de l'estratègia seguida fins al moment pugui 

continuar assessorant a TERSA. 

 

En vista de l'anterior, pot entendre's que per a l'assessorament jurídic que 

requereix TERSA no resultaria raonable comptar amb un assessor diferent d'URÍA 

MENÉNDEZ, perquè això podria dificultar la defensa jurídica de TERSA, així com l'interès 

públic inherent a aquesta, alhora que representaria una alternativa clarament ineficient. 

 

És per aquesta causa que es pot entendre que ens trobem davant un escenari en què 

resulta justificat que TERSA contracti l'empresa proposada com a assessor jurídic de la 

en base a la continuïtat d’accions dels fets ocorreguts. 

 

Segons l’esmentat, encarregar l’assumpte a un altre despatx professional, en un 

procediment de lliure concurrència, suposaria un elevat risc pels interessos de TERSA i 

un elevat cost perquè suposaria que el nou despatx/lletrat hauria de fer un acurat estudi 

de tota la documentació i actuacions realitzats fins a la data, incrementant de manera 

notòria el pressupost a establir. 

 

En data 19 de juliol de 2023, la Junta Consultiva de Contractació Pública (JCCP) va 

emetre l'Informe 21/2023 en relació amb la contractació dels serveis jurídics. Com a 

primera consideració jurídica, l’Informe analitza la regulació d’aquests serveis jurídics a 
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la Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, 

sobre contractació pública (d’ara endavant, la Directiva). La Directiva, si bé considera 

que són contractes públics de serveis, exclou del seu àmbit d’aplicació, entre d’altres, 

els serveis jurídics que tinguin per objecte la representació legal d’un client per un 

advocat en un procediment d’arbitratge, conciliació o judicial, així com els que tinguin 

per objecte l’assessorament jurídic per part d’un advocat per preparar un dels 

procediments esmentats o en cas que eventualment aquest tingui lloc, pel fet que són 

serveis que es conceben en el marc d’una relació personal entre l’advocat i el seu 

client. 
 
Un cop determinada la subjecció a la LCSP dels serveis jurídics, amb diferents règims 

en funció dels objectes i imports, a la consideració jurídica quarta de l’Informe es dona 

resposta a la qüestió relativa als procediments d’adjudicació adequats per contractar-

los, i es un posa especial èmfasi a recordar que en la configuració de les contractacions 

d’aquests serveis cal tenir en compte les característiques especials de confiança 

i confidencialitat d’alguns d’aquests serveis jurídics. 

 

Atesa la subjecció a la normativa interna, aquests contractes es poden adjudicar pels 

diferents procediments. Tal i com s’esmenta a l’informe, entre d’altres: 

  

És procedent la licitació amb negociació o procediment negociat sense publicitat, d’acord 

amb elque estableix la llei, si concorren els supòsits aplicables establerts en els articles 

167 i 168 de laLCSP. 

 

Per tant, i donats els antecedents al respecte, la selecció d’aquest despatx obeeix no 

només a raons de confiança i de vàlua professional acreditada dels seus integrants, sinó 

també a la disponibilitat manifestada en aquest cas concret per a poder assumir amb 

rapidesa una intervenció en un objecte que no admet demora. 

 

 

IX)  Justificació de la no divisió en lots 
 

L’objecte del contracte no admet el seu fraccionament en lots, per motius tècnics, atès 

que l’assessorament i direcció lletrada s’ha de realitzar de forma integral en un únic 

procediment i, per a la seva correcta realització, requereixen d’una única assistència 

jurídica. 

 

 

X)  Criteris de capacitat i solvència 

 

Atenent a l’objecte del present procediment es proposen els següents criteris de 

solvència: 
 

Capacitat: 

 

El licitador haurà de comptar amb l’habilitació empresarial o professional que, en el seu 

cas, sigui exigible per a la realització de l’activitat o la prestació que constitueixi l’objecte 

del contracte. 

 

Solvència tècnica 

Declaració responsable amb una relació dels principals serveis de tipologia similar al 

present procediment, realitzats en els 3 últims anys, indicant import, dates i 

destinataris. 
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Mitjà d’acreditació per l’adjudicatari: certificats expedits o visats per l’òrgan competent, 

quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un 

subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, si manca aquest certificat, 

mitjançant una declaració de l’empresari. 

 

L’import dels esmentats serveis haurà de superar els 80.000,00.-€ anuals. 

 

Solvència econòmica i financera 

Disposar d’una assegurança d’indemnització per riscos professionals per import no 

inferior a 400.000,00.-€. 

 

S’haurà d’aportar, a més, el compromís de la seva renovació o pròrroga que garanteixi 

el manteniment de la seva cobertura durant l’execució del contracte. 

 

Aquest requisit s’entendrà complert pel licitador si aporta el corresponent compromís 

vinculant de subscripció, en cas de resultar adjudicatari, de l’assegurança exigida. 

 

Compromís adscripció de mitjans 

 

El licitador s’ha de comprometre, mitjançant declaració responsable, de dedicar o 

adscriure a l’execució del contracte els mitjans personals o materials suficients per a 

satisfer-lo correctament. Aquesta compromís s’integrarà en el contracte, essent 

obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l’article 211.1.f) de la LCSP. 

 

S’haurà d’assignar al contracte un equip de treball pluridisciplinar per garantir una 

adequada atenció i èxit en el conjunt de les actuacions compromeses. 

 

 

XI)  Aspectes objecte de negociació 

 

Atès que només pot realitzar l'objecte del contracte l'empresa participant per les raons 

indicades anteriorment, serà objecte de negociació el següent element: 

 

Aspectes econòmics 

 

- Oferta econòmica.  

Els aspectes econòmics s'han de presentar mitjançant oferta detallada en el Plec de 

Clàusules Particulars, segons l'abast requerit per a la realització dels treballs. 

 

A causa de les característiques del present procediment i a l'indicat en el present 

document, les negociacions pertinents respecte al preu unitari ja s'han realitzat 

prèviament i, en conseqüència, no es requereix negociació amb l'empresa a posteriori 

de presentar la mateixa oferta. 

 
 

XII) CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ:  
 

Les condicions especial d'execució del contracte seran les que a continuació s'indiquen 

que seran d'obligat compliment per part de l'empresa contractista i empreses 

subcontractades en cas d'existir i en el seu cas: 
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- Manteniment de les condicions laborals de les persones que executen el contracte 

durant tot el període contractual: L'empresa contractista ha de mantenir, durant tota 

l'execució de la prestació, les condicions laborals i socials de les persones 

treballadores ocupades en l'execució del contracte, fixades en el moment de 

presentar l'oferta, segons el conveni que sigui aplicable. 

 

- El pagament per part de l'adjudicatari de les factures dels seus subcontractistes i 

/ o proveïdors derivades de l'execució del servei objecte del present procediment 

haurà de fer-se en el termini previst en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la 

qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat de les operacions comercials. 

Així mateix, i d'acord amb el que s'estableix en el contracte, l'empresa contractista 

haurà de presentar la documentació que justifiqui el compliment efectiu dels terminis 

d'abonament a les empreses subcontractistes, quan sigui requerida pel responsable 

del contracte i, en tot cas, una vegada finalitzat el servei. 

 

 

 

 

Sant Adrià de Besòs, a data de signatura electrònica del present document. 
 

 

 

 

 

 

Gemma Gargallo Guil 

Directora de desenvolupament corporatiu i sostenibilitat 


