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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA D’EXPEDIENT DE CONTRATACIÓ DEL PLA DE 
GESTIÓ DE COLÒNIES FELINES segons expedient 

1. QÜESTIONS DE CARÀCTER TÈCNIC  

1.1. Dades generals del projecte:
Programa municipal de gestió de colònies de gats
Emplaçaments municipals
Municipi: Vilafranca del Penedès 
Promotor: Servei de Salut Pública

1.2. Responsable del contracte
Núria Sanromà i Rebollar cap de Servei de salut pública d’aquest Ajuntament

1.3. Necessitat pública i idoneïtat
El Servei de Salut Pública de l’Ajuntament de Vilafranca desenvolupa les 
competències d’àmbit local en relació a  la gestió del risc per a la salut derivat dels 
animals domèstics, dels animals de companyia, dels animals salvatges urbans i de les 
plagues,  que li són atorgades per la LLEI 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública.
En aquest sentit, s’ocupa de la gestió de les colònies de gats urbans. Així doncs, 
d’acord al capítol VI de la Llei 7/2023, de 28 de març de protecció dels drets i el 
benestar dels animals, és necessari elaborar el Programa de Gestió de les Colònies 
Felines de Vilafranca.

1.4. Número d’expedient: 
19/2024/1408

1.5. Objecte del contracte
L’Objecte del contracte és l’elaboració del Programa Municipal de Gestió de Colònies 
Felines segons les especificacions del Plec de condicions tècniques. 

1.6. Codi CPV
CPV 90712000-1: Serveis de planificació de gestió ambiental, que inclou la 
planificació de la gestió de recursos naturals i animals.

CPV 90710000-7: Serveis d'estudis i anàlisis de qualitat ambiental, que pot incloure la 
gestió de la fauna urbana.

1.7. Divisió per lots
D’acord amb l’article 99.3 b) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic, l’objecte del contracte no s’ha dividit en lots doncs la realització 
independent de les prestacions compreses en l’objecte del contracte en dificultaria 
l’execució correcta des del punt de vista tècnic,i el risc per a l’execució correcta 
d’aquest s’incrementa innecessàriament amb la necessitat de coordinar l’execució 
de les diferents prestacions.

Així l’elaboració del programa de gestió de colònies es considera una única unitat 
funcional. Es considera que l’execució global del contracte permet optimitzar el seu 
compliment sempre i quan s’adjudiqui a un única empresa. 
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Un únic adjudicatari, per raó d’economia d’escala, porta a optimitzar tant els 
recursos que destina l’adjudicatari com els de l’ajuntament per a la gestió i 
supervisió del servei.

1.8. Insuficiència de mitjans propis
Per a la prestació d’aquest servei l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès no compta 
amb els mitjans materials ni personals  suficients per poder desenvolupar aquestes 
tasques, doncs  aquests programa ha de ser elaborat per professionals 
especialitzats amb experiència en la gestió de colònies felines i en la formació de 
voluntariat.

1.9. Durada del contracte 
Un any a partir de la seva formalització

1.10. Pressupost
El preu màxim per la licitació és de 8.600,00 € mes 1.806,00 € corresponents al 21% 
d’IVA per un total de 10.406,00 €. 

El pressupost s’ha calculat segons els següents preus unitaris:

Concepte
Preu 
unitari Unitats

Preu 
base IVA(21%) Total IVA

Realització del cens i mapatge de 
les colònies de gats de Vilafranca 3.500,00 1 3.500,00 735,00 4.235,00
Elaboració del protocol de registre i 
autorització de noves colònies 
felines i  de colònies ubicades en 
espais privats 500,00 1 500,00 105,00 605,00
Elaboració de protocols de gestió 
de les colònies 700,00 1 700,00 147,00 847,00
Elaboració i valoració econòmica 
dels programes sanitaris, 
d’esterilització de les colònies i de 
control veterinari 500,00 1 500,00 105,00 605,00
Elaboració del protocol de conflictes 
veïnals 500,00 1 500,00 105,00 605,00
Elaboració del protocol 
d’acreditació del voluntariat. 500,00 1 500,00 105,00 605,00
Formació del voluntariat 400,00 2 800,00 168,00 968,00
Sessions participatives de consens 
pel programa 400,00 4 1.600,00 336,00 1.936,00
TOTAL 8.600,00 1.806,00 10.406,00

1.11. Modificació de contracte 
No es preveu
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1.12. Seguiment del contracte
El realitzarà el responsable del contracte

1.13. Aplicació pressupostària
4 31102 22799: Protecció dels animals i de la tinença

1.14. Anualitats
2024          4 31102 22799 4.635,00
2025  4 31102 22799 5.771,00

1.15. Forma de pagament 
Per poder tirar endavant la facturació s’han de certificar els treballs realitzats amb 
tota la documentació que demana el plec tècnic. L’abonament del preu de contracte 
s’efectuarà mitjançant factures que corresponent a les actuacions previstes i 
efectuades en base als preus unitaris de l’oferta, previ revisió del tècnic municipal 
responsable i tramesa de la documentació pertinent. 

1.16. Solvència tècnica i professional

a) Cal haver  elaborat com a mínim un treball similar al del objecte del contracte 
en els darrers 3 anys. Per similar a l’objecte entenem un  programa de gestió  
de colònies felines  o de gestió d’altra fauna salvatge. 

Els treballs realitzats s’acreditaran mitjançant certificats expedits o visats per 
l’òrgan competent quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan 
el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per 
aquest o, en el seu defecte, mitjançant una declaració de l’empresari.

Les empreses de nova creació, inferior a cinc anys d’antiguitat, no hauran 
d’acreditar aquest punt de la solvència. 

b) Indicació del personal tècnic o de les unitats tècniques, integrades o no en 
l’empresa, què es disposa per a l’execució del contracte, especialment els 
encarregats del control de qualitat.

Es requereix que formarà part de l’equip professional que realitzarà el servei 
objecte del contracte, una persona amb grau de veterinària o biologia, ciències 
ambientals o similar. 

Acreditació documental: Títol emès per la universitat que correspongui, de la 
persona 

Les empreses de nova creació, inferior a cinc anys d’antiguitat, no hauran d’acreditar 
aquest punt de la solvència. 

1.17. Solvència econòmica
Volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereixi el contracte, referit al millor 
exercici dins dels tres últims disponibles en funció de les dates de constitució o 
d'inici d'activitats de l'empresari i de presentació de les ofertes,  per import igual o 
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superior al  valor de licitació del contracte. 

Disposar d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos professionals per 
import de 100.000 €.

Acreditació documental: El volum anual de negocis del licitador s’acreditarà per 
mitjà dels seus comptes anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si 
l’empresari està inscrit en aquest registre, i sinó per les dipositades en el registre 
oficial en què hagi d’esta inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el 
Registre Mercantil acreditaran el volum anual de negocis mitjançant els seus 
llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.  

L’assegurança s’acreditarà mitjançant la presentació de la pòlissa i rebut vigent.

Les empreses de nova creació, inferior a cinc anys d’antiguitat, acreditaran 
únicament l’assegurança.

1.18. Condicions especials d’execució del contracte
Prendre les mesures necessàries per minimitzar l’impacte mediambiental que 
l’execució del servei pugui ocasionar, fent una correcta gestió dels residus i els 
embalatges i del material a utilitzar.

Garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de treball i el compliment dels 
convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables, excepte que les possibles 
condicions laborals pactades individualment siguin més beneficioses pels treballadors.

L’empresa contractista, en l’execució de l’objecte del contracte ha d’incorporar la 
perspectiva de gènere i evitar els elements de discriminació.

Designar una persona responsable de la bona marxa dels treballs que serà l’enllaç 
amb els corresponents serveis municipals i el responsable del contracte.

1.19. Obligacions essencials d’execució del contracte  
El compliment de les condicions especials d’execució així com les prescripcions 
tècniques del contracte.

Adscriure a l’execució del contracte una persona que actuï com a responsable del 
contracte, que serà la que doni compliment a l’apartat b de la solvència tècnica i 
professional. 

Adscriure al contracte els mitjans materials requerits en el plec tècnic

1.20. Criteris de valoració

Criteris d’aplicació automàtica 50 punts

1.- Oferta econòmica, fins a un màxim total de 30 punts. 
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La millor oferta obtindrà 30 punts. Les ofertes que superen el preu de licitació seran 
excloses de la licitació  i la resta seguirà la distribució derivada de la següent funció:

Pv=(1-((Ov-Om)/IL)) x P on

Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar
P = Punts criteri econòmic
Om = Oferta Millor 
Ov = Oferta a Valorar   
IL = Import de Licitació  

Aquesta fórmula ajusta proporcionalment les puntuacions assignades amb la 
proporció entre l’import de les ofertes presentades i el pressupost de licitació. La 
distància de puntuació entre cadascuna de les ofertes serà proporcional respecte la 
distància de l’import de cadascuna de les ofertes del pressupost de licitació. 

Les ofertes que igualin el preu de licitació considerem que han de seguir el mateix 
criteri de puntuació que la resta pel principi d’igualtat de tracte entre els licitadors. 

Les propostes hauran d’incloure al sobre C la totalitat dels esmentats preus unitaris ( 
Annex-4 ) que comprèn la present contractació. La proposta haurà de disminuir o 
igualar cada un dels preus unitaris proposats per l’administració. Les ofertes que 
superin algun o alguns preus unitaris, seran excloses de la licitació.  L’absència 
d’algun preu unitari es considerarà que l’oferta queda exclosa de la licitació. 

Caldrà presentar el document que s’adjunta com a “Annex criteris valoració 
automàtics” amb el detall de l’oferta econòmica, degudament omplert i signat.

2.- Nombre d’hores de formació a voluntariat: Fins a 10 punts

La millor oferta, aquella que presenti el major nombre d’hores dedicat a formació de 
voluntariat,  obtindrà 10 punts. Les ofertes que igualin el nombre d’hores definit en el 
plec, 4 hores, rebran 0 punts i aquelles que siguin inferiors a la proposta de 
l’administració quedaran excloses de la licitació. La resta d’ofertes rebran la puntuació 
proporcional genera a per la següent funció: 

Pv=P * (Ov/Om) 

Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar
P = Punts criteri econòmic
Om = Oferta Millor 
Ov = Oferta a Valorar   

3.- Nombre de sessions participatives presencials: fins a 10 punts

La millor oferta, aquella que presenti el major nombre d’hores dedicat a sessions 
participatives,  obtindrà 10 punts. Les ofertes que igualin el nombre d’hores definit en 
el plec, 4 hores, rebran 0 punts i aquelles que siguin inferiors a la proposta de 
l’administració quedaran excloses de la licitació. La resta d’ofertes rebran la puntuació 
proporcional genera a per la següent funció: 

Pv=P * (Ov/Om) 
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Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar
P = Punts criteri econòmic
Om = Oferta Millor 
Ov = Oferta a Valorar   

Criteris subjectes a un judici de valor 50 punts

Considerem adequat aplicar un criteri de puntuació on l’oferta econòmica no sigui 
discriminatòria respecte la puntuació de la proposta tècnica. Normalment la millor 
oferta econòmica rep la totalitat de punts del criteri i en la millor proposta tècnica pot 
no rebre’ls, en funció de la valoració de l’equip tècnic. 
En aquest cas l’equip tècnic valorarà les propostes presentades dels diferents apartats 
segons el següent repartiment:

 Metodologia per l’elaboració del pla. Fins un màxim de 10 punts
 Metodologia del cens i mapatge de colònies. Fins a 10 punts
 Relació de les dades que a recollir de cada colònia. Fins a 5 punts
 Contingut del programa de formació de voluntariat. Fins a 10 punts
 Organització de les sessions participatives. Fins a 10 punts
 Criteris mediambientals. Fins 5 punts

Sobre la proposta de valoració realitzada per l’equip tècnic, la Mesa de contractació 
puntuarà les ofertes.  La millor oferta de cada criteri  obtindrà la màxima puntuació, 
els criteris valorats amb 0  obtindran 0 punts i la resta seguirà la distribució derivada 
de la següent funció:

Pop=P × (VTop / VTmv)

PoP = Puntuació de l’Oferta a Puntuar 
P = Puntuació del criteri  
VTop = Valoració Tècnica de l’Oferta que es Puntua 
VTmv = Valoració Tècnica de l’oferta Millor Valorada

Aquesta fórmula ajusta proporcionalment les puntuacions assignades amb la valoració 
prèvia obtinguda per les propostes tècniques de cada criteri presentades i assigna la 
totalitat de punts a la millor proposta i zero punts a la proposta que no ha obtingut 
cap valoració. 

Si cap de les valoracions de les propostes tècniques en cada criteri de valoració 
assoleix el 70 % del màxim de valoració possible, es considerarà que la puntuació a 
atorgar és el valor obtingut en la fase de valoració de les propostes tècniques.

Les propostes que en la valoració tècnica no superin el  25 % de la puntuació total 
reservada als criteris sotmesos a judici  de valor, quedaran excloses de la licitació.  

Els licitadors presentaran una proposta en format de Memòria de realització del 
Programa de gestió de les colònies de felins de l’Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès. 
L’extensió màxima d’aquest punt no podrà excedir de 10 fulls DINA-4 a doble cara: 
queden excloses d’aquesta extensió la portada i la contraportada. Tota la 
documentació per sobre del full número 10 no serà tinguda en compte a l’hora de 
puntuar. 
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De la documentació presentada es valorarà: 

 Detall i precisió en la definició  de la metodologia emprada per l’elaboració del 
pla. Fins un màxim de 10 punts

 Explicació de la metodologia emprada en l’elaboració del cens i mapatge de 
colònies. Fins a 5 punts

 Relació de les dades que s’obtindran de cada colònia. Fins a 5 punts

 Contingut del programa de formació de voluntariat. Fins a 10 punts

 Metodologia i organització de les sessions participatives. Fins a 10 punt

 Criteris de qualitat mediambiental. Fins a 5 punt

Detall de les propostes pel respecte a la biodiversitat urbana. 

1.21. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats
La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de 
dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta 
que compleixi els dos criteris següents:
1. Que l’oferta econòmica sigui un 20% més baixa que el pressupost de 

licitació.
2. Que la puntuació que li correspongui en la resta d’adjudicació diferents del 

preu sigui superior al 90% de la puntuació total establerta en el plec de 
clàusules administratives particulars

b. Si concorren dues empreses  licitadores, es considera anormalment baixa 
l’oferta que compleixi els dos criteris següents:
1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en 

més d’un 20% a la de l’altra oferta
2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació 

diferents del preu sigui superior en més d’un 30% a la puntuació més baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa 
l’oferta que compleixi els dos criteris següents:
1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en 

més d’un 10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les 
ofertes econòmiques presentades

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació 
diferents del preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les 
puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions.

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el 
valor absolut de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les 
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puntuacions de totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és igual a la 
mitjana aritmètica d’aquests valors absoluts.

Malgrat tot  s'entendrà que existeix presumpció d'oferta anormalment baixa, sigui 
quin sigui el nombre de licitadors, en aquelles ofertes l'apartat econòmic o de preu de 
les quals sigui inferiors en mes de 25 unitats percentuals al preu de licitació

1.22. Termini de garantia
La durada del contracte

1.23. Penalitzacions i/o sistema de faltes lleus, greus, molt greus
Els incompliments es classifiquen en:
A)Lleus
B)Greus
C)Molt Greus

Tenen la consideració de faltes LLEUS:

1.El tractament incorrecte i la desatenció del personal municipal encarregat de la 
supervisió del servei.

2. La negativa a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta dugui a terme 
actuacions de visita i/o inspecció de les prestacions realitzades per la contractista 
adjudicatària.

3.En general qualsevol altre incompliment de les prestacions contractuals que no 
estiguin tipificades com a greus o molt greus i que comportin un perjudici lleu al 
servei objecte de  prestació.

Tenen la consideració de faltes GREUS:

1.El tractament reiterat incorrecte i la desatenció del personal municipal encarregat 
de la supervisió del servei (més de dues vegades).

2.La negativa reiterada a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta dugui a 
terme actuacions de visita i/o d’inspecció del servei. (més de dues vegades).

3.Incompliment de les obligacions laborals i de seguretat social.

4.Incompliment de la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals 

5.La reiteració en la comissió d’infraccions lleus

6.Qualsevol altre incompliment de les prestacions objecte del contracte que comportin 
una infracció de les condicions contractuals generant un perjudici tant als interessos 
municipals com als destinataris del serveis sense que posi en perill la prestació del 
servei.

http://www.vilafranca.cat/validacio
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Tenen la consideració de faltes MOLT GREUS:
1.L’incompliment de les obligacions essencials del contracte establertes en el plec de 
clàusules administratives particulars.

2.La negativa reiterada a cooperar amb la Corporació municipal quan aquesta dugui a 
terme actuacions d’inspecció.

3.Retards reiterats en la prestació dels serveis (mes de sis advertències formulades 
per escrit pel responsable del contracte).

4.Incompliment reiterat de les obligacions laborals o de seguretat social

5.Incompliment greu de la normativa en matèria de prevenció de riscos laborals

6.El tractament de les dades confidencials al marge del que marca la normativa 
vigent.

7.La reiteració en la comissió d’infraccions greus 

Penalitzacions per incompliments:

Lleus, es podran imposar penalitzacions fins al 2,5% del valor del contracte.

Greus, es podran imposar penalitzacions fins al 5% del valor del contracte.

Molt greus, es podran imposar penalitzacions fins al 10% del valor del contracte.

2. QÜESTIONS DE CARÀCTER ADMINISTRATIU

2.1  Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte és de 8.600,00 € 

2.2  Procediment contractació
Procediment obert

2.3  Tramitació
Ordinària

2.4  Termini presentació ofertes.
15 dies

2.5  Lloc presentació ofertes
Mitjançant l’eina digital Sobre Digital accessible mitjançant el Perfil del contractant de 
l’ajuntament.

2.6  Mesa de contractació
President de la mesa:

- Titular:   Miquel Medialdea i Guijo (tinent alcalde i coordinador de l’àrea   de 
serveis a les persones i promoció social)
- Suplent: Lourdes Sánchez i López (tinenta alcalde de serveis generals)
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Vocals:
- Titular: Eduard Marcó Alberti, Secretari de l’Ajuntament
- Suplent: Víctor Laspalas i Zanuy, Representant assessoria jurídica
- Titular: José María García Pascual, Interventor de l’Ajuntament
- Suplent: Jordi Pagès Bru, representant d’intervenció
- Titular: Josep Cortés Llaó, Cap de contractació
- Titular: Maria Nuria Sanromà Rebollar, Cap de servei de salut pública

Secretària de la mesa: 
- Titular: Olímpia González Villena
- Suplent: Una funcionària de l’ajuntament de Vilafranca del Penedès

2.9 Garantia definitiva 
5% del valor del contracte

2.10 Assegurança RC exigida
100.000€        
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