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AJUNTAMENT DE QUERALBS

AJUNTAMENT DE QUERALBS

CERTIFICAT

Gerard Soldevila Freixa, secretariinterventor de I'Ajuntament de Queralbs, certifico que
el Ple Municipal celebrat en data 22 d’agost de 2024 per majoria absoluta va aprovar
'acord que es transcriu literalment a continuacio:

«.»
ADJUDICACIO DIRECTAA FAVOR DE FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA (“FGC”),DELA CONCESSIO DEMANIAL DE PART DELS TERRENYS
COMUNALS DEL MUNICIPI DE QUERALBS | DE LES EDIFICACIONS |
INSTAL-LACIONS EXISTENTS EN AQUESTS TERRENYS QUE CONFORMEN
L’ESTACIO D’ESQUI, EL PARC LUDIC | L’EDIFICI DE LA CABANA DELS
PASTORS, PER TAL D’EXPLOTAR-LOS | GESTIONAR-LOS

MOTIVACIO

I. Antecedents

Consta el conveni entre la Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament de Queralbs de 23
de setembre de 1985, elevat a escriptura publica de vint de desembre de 1991,
estableix:

L’Ajuntament de Queralbs reconeix a la Generalitat com a titular de la concessio
administrativa (concessié demanial), que 'Ajuntament va concedir inicialment a la
societat “Locomociones y Transportes SA”, formalitzada mitjangant escriptura publica
de 21 de novembre de 1934 .

En la citada escriptura es disposava: “Establir ambdues parts que la concessio
demanial s’extingira pel complimentdel termini previst, el 14 de febrer de 1992. D’acord
amb I'escriptura de 1934 la durada de la concessiéera de 50 anys i el comput s’iniciava
a partir de 'acabament de les obres i inauguracié de les instal-lacions , que s’estableix
en el conveni 23 de setembre de 1985 que va produir-se en la data unica del 14 de
febrer de 1942.”

“L’Ajuntament de Queralbs cedeix per un termini de 25 anys a la Generalitat de
Catalunya, a partir del dia 15 de febrer de 1992, a titol gratuit i exclusiu, I'is dels béns
i drets que varen ser objecte de la concessioi de tots aquells béns que, en virtut del
drets derivats d’aquesta concessio varen ser construits i la faculta per realitzar
qualsevol obra d’acord amb el que permeti la legislacié urbanistica i mediambiental
(obres sotmeses ales llicéncies i autoritzacions que correspongui).”

Ferrocarrils de la Generalitat és una societat mercantil de capital 100% public tal com
es despren de la Disposicio Final Tercera del Decret Llei 4/2010, de 3 d'agost, de
mesures de racionalitzacid i simplificacio de l'estructura del sector public de la
Generalitat de Catalunya, que estableix:

1. S'autoritza el Govern per transformar I'entitat de dret public Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya en una societat mercantil, amb capital 100% public,
de les previstes en la normativa reguladora de les entitats del sector public de
la Generalitat de Catalunya, i a aprovar-ne els estatuts, en el termini de sis
mesos a comptar de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei.

2. La nova societat ha d'assumir l'objecte i les funcions que desenvolupa
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya i s'ha de subrogar en tots els drets i
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les obligacions de caracter econdmic, contractual i laboral contrets per
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya.

3. Totes les referéencies que la normativa vigent efectua a Ferrocarrils de la
Generalitat de Catalunya s'entenen fetes a la societat resultant de Ia
transformacio prevista a l'apartat 1.

4. Les relacions de la nova societat amb la Generalitat s'han d'articular mitjangant
un contracte programa dels previstos a la normativa de finances publiques de
la Generalitat de Catalunya.

Arran de la necessitati 'oportunitat d’instal-lar un telecabina a la Coma del Clot en els
terrenys comunals de 'Ajuntament de Queralbs, es varen efectuar dues concessions,
distingint entre la concessié que regiria 'Gs i la inversié a realitzar per a la instal-lacié del
citat telecabina i 'altra per a la concessié demanial de part dels terrenys comunals del
municipi de Queralbs i de les edificacions i instal-lacions existents en aquests terrenys
que conformen I'estacié d’esquii el parc ludic per tal d’explotar-los i gestionar-los.

D’enga de la formalitzacié de la concessié demanial de part dels terrenys comunals del
municipi de Queralbs i de les edificacions i instal-lacions existents en aquests terrenys
que conformen I'estacio d’esquii el parc ludic per tal d’explotar-los i gestionar-los, s’han
dut a terme diferents negociacions per tal d’'aconseguir el millor pel territori, el que ha
obligat a dur a terme diferents modificacions deltermini que es van allargar fins el passat
30 d’abril. No obstant aixo, 'Ajuntament de Queralbs ha deixat en cap moment sense
titol habilitant a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya.

Il. Fonaments de dret

Primer. Normes que regeixen!’us privatiu dels béns demanials . El bloc normatiu
del patrimoni de les administracions publiques.

El bloc normatiu de patrimoni de les Administracions publiques projectat sobre les
administracions locals esta constituit per la legislacid patrimonial estatal basica o
d’aplicacio plena (els preceptes basics i d’'aplicacio plena de la LPAP i del RLPAP i la
LBRL quant que regula béns i patrimoni, i la LS 2015 quant que estableix el regim dels
patrimonis publics de soli la inscripcié de béns immobles i actes administratius en el
Registre de la Propietat); i la legislacio catalana dictada en desenvolupament de les
bases de régim local i del patrimoni de les AAPP i la dictada en exercici de
competéencies propies en aquestes matéries (LMRL iel RPEL, i laLUC i RLUC de 2006
que la desplega, aquestes dues normes només en quant que regulen els patrimonis
publics de sol).

Les anteriors normes d’aplicacio directa son completades pel conjunt de normes de
dret civil i de dret administratiu aplicables per remissié de les normes estatals i
catalanes esmentades i les d’'aplicacié supletoria en relacié als buits legals que es
presentin a les normes d’aplicacié directa. La aplicacio supletoria exigeix I'existéncia
de llacuna legal, el tret essencial de la qual és que, amb independéncia de les seves
causes, es tracta d'una situacié en la qual el sistemano té una norma que prohibeixi
un determinat comportament, ni una norma que ho permeti.

Es important també destacar el contingut normatiu segiient:
Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques Normes

basiques i /o d'aplicacié plena
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Articulo 84. Necesidad de titulo habilitante

1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma que
exceda el derecho de uso que, en su caso, corresponde atodos. (...)
(Legislacion basica, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
149.1.18% de la Constitucion)

Articulo 92. Autorizaciones
1. Las autorizaciones se otorgaran directamente a los peticionarios que
reunan las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se
encontrase limitado su numero, en cuyo caso lo seran en régimen de
concurrencia y si ello no fuere procedente, por no tener que valorarse
condiciones especiales en los solicitantes, mediante sorteo, siotra cosa no
se hubiese establecido en las condiciones por las que se rigen.
(Legislacion béasica, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
149.1.18% de la Constitucion)
(--2)
Pel que fa a la legislaci6 catalana que desplega la legislacié basica (Decret 336/1988,
de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals -RPEL);
I'article 57 .2 (“L'Us privatiu que no comportala transformacié o la modificacioé del domini
public resta subjecte al'atorgament d'una llicéncia d'ocupacié temporal que origina una
situacio de possessio precaria essencialment revocable per raons d'interés public i
amb dret a indemnitzacio, sis'escau “) i l'article 59 ( “L'Us privatiu inherent a |'afectacio
dels béns i el que comporta la transformacié o la modificacié del domini public resten
subjectes a concessié administrativa, la peticid de la qual s'ha de resoldre en el termini
de sis mesos, i la manca de resolucié produeix efectes desestimatoris”), prohibeixen
que l'Us privatiu per explotar i mantenir una estacié d'esqui i un espai d'oci pugui
realitzar-se emparant-se en una llicéncia a precari.

La transformacié i la modificacié del domini public és una categoria d'utilitzacio del
domini public, que com a tal categoria no s'altera pel fet que ja s'hagi modificat o
transformat el domini. Una estacio d'esqui i la implantacié d'un espai d'oci pressuposa
haver de modificar el domini public i per tant precisa per tenir-ne I'Gs privatiu d'una
concessio de domini public, i no és admissible una llicéncia precari.

Segon. La possibilitat d'adjudicar directamenta Ferrocarrils de la Generalitat una
concessio

La possibilitat d’adjudicar directament la concessié en el termes que preveu
Iarticle 93.1 LPAP.

L’article 93.1 de la LPAP (“El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio
publico se efectuara en régimen de concurrencia. No obstante, podra acordarse el
otorgamiento directo en los supuestos previstos en el articulo 137.4 de esta Ley,
cuando se den circunstancias excepcionales, debidamente justificadas, o en otros
supuestos establecidos en las leyes”), permet I'adjudicacio directa de la concessio
objecte del dictamen i és un precepte basic d’'acord amb la Disposicio final segona de
la LPAP.

El precepte estableix la concurréncia com a régim general de l'adjudicacié de les
concessions demanials i la possibilitat excepcional d’adjudicar directament les
concessions demanials. Els articles 60 a 71 del RPEL regulen de manera
pormenoritzada el procediment d’atorgament de les concessions demanials i

Plagade la Vila, 3 - Tel.97272 73 61 - Fax 97272 79 82 - info@ajqueralbs.cat— 17534 QUERALBS
(Girona)

CIF. P-1704700-B

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://queralbs.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el 'Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE QUERALBS



https://queralbs.emunicipis.ddgi.cat/OAC/download/83754be3-59b0-43eb-9797-137a8ccc2161?idioma=ca

DOCUMENT ORGAN ) EXPEDIENT
CERT OFICINA ATENCIO CIUTADANA X2024000411

) o . ] § . SIGNATURES
gﬁ‘g‘;ﬁfg‘gﬁg‘iﬁi;’t‘fgﬁzgﬁ°‘°' 83754be3-5900-43eb-9797-137aBcec2161 | T CERARD SOLDEVILA FREIXA (TCAT) (Secretari - Interventor), 30/08/2024 20:07

Identificador document original: ES_L01170433_2024_27702616 2.- MARIA IMMACULADA CONSTANS RUIZ (SIG) (Alcaldessa), 30/08/2024 20:38
Data d'impressi6: 30/08/2024 20:39:34
Pagina 4 de 10

AJUNTAMENT DE QUERALBS

estableixen Unicament l'adjudicacié6 amb regim de concurréncia i no preveuen la
possibilitat d’adjudicacié directa. Aquests preceptes el contingut dels quals no han
plantejat fins I'aprovacié de la LPAP cap dubte de constitucionalitat, cal interpretar-los
un cop entra en vigor aquesta norma basica, d'acord amb el que preveu amb caracter
basic o d'aplicacio plena.

Les regles per resoldre la contradiccié o la no plena adequacié entre normes
autonomiques de régim local reguladores del patrimoni dels ens locals i preceptes
d’'aplicacio plena o basica de la LPAP, estan assentades en la doctrina del Tribunal
Constitucional . Aixi es recordaen la STC 162/2009:

“(...) la infraccion de la normativa basica determinaria que nos encontrdsemos ante
un supuestode los que hemos calificado (por todas, SSTC 151/1992, de 19 de octubre,
F. 1; 163/1995, de 8 de noviembre, F. 4; 166/2002, de 18 de septiembre, F. 3; y
87/2009, de 20 de abril, F. 2) comoinconstitucionalidad de caracter mediato o indirecto,
en cuanto que la infraccién por la normativa autonémica del orden constitucional de
distribucién de competencias derivaria, en su caso, de su efectiva contradiccion con la
norma estatal basica. Ahora bien, para que dicha vulneracién exista sera necesaria,
como hemos declarado en la citada doctrina, la concurrencia de dos circunstancias:
que la norma estatal infringida por la Ley autondmica sea, en el doble sentido material
y formal, una norma basica y, por tanto, dictada legitimamente al amparo del
correspondiente titulo competencial que la Constitucion haya reservado al Estado; asi
como, en segundo lugar, que la contradiccion entre ambas normas, estatal y
autonémica, sea efectiva e insalvable por via interpretativa.”

La STC 162/2009 argumenta que l'article 107.1 LPAP (objecte de la controvérsia en
relacié amb l'article 184. 2 de la Llei aragonesa 7/1999 d’Administracié Local), compleix
les exigéncies formals i materials per ser una norma basica i un cop feta aquesta
afirmacio estableix que : “(...) el precepto autonémico cuestionado contradice de forma
abierta e insuperable por via interpretativa lo dispuesto con caracter basico por el art.
107.1 de la Ley 33/2003 (...). Es decir, para un mismo supuesto de hecho la
consecuencia juridica del precepto legal autondomico es radicalmente distinta a la
prevista en la norma basica estatal sobrevenida. Asi pues, teniendo el art. 107.1 de la
Ley 33/2003 formal y materialmente caracter de norma basica, al amparo del art.
149.1.18 CE, y siendo insalvable la contradiccion existente entre este precepto y el art.
184.2 de la Ley de las Cortes de Aragén 7/1999, de 9 de abril, ha de concluirse que el
precepto autondmico es inconstitucional.”

En el cas del nostre dictamen, la doctrina transcritadel Tribunal Constitucional, acredita
la plena aplicacié del l'article 93.1 LPAP i per tant de la possibilitat excepcional
d’adjudicar directament la concessié demanial. Contrariament pero al cas examinat pel
Tribunal Constitucional, és possible interpretar els articles 60 a 71 del RPEL d’acord
amb la nova normativa basica, entenent que regulen el procediment de I'adjudicacio
en concurréncia i que les regles procedimentals que preveuen aquests preceptes es
poden aplicar a I'adjudicacié directa en tot alld que no fa referéncia especificament a
aquesta aspecte. En definitiva larticle 93.1 LPAP és aplicable i la regulacié del
Reglament de patrimoni no és inconstitucional perqué és possible interpretar-la sense
que vulneri al norma basica.

També cal fer referéncia en aquest apartat a una questié que malgrat no semblava que
tingués que ser conflictiva, també va provocar una certa controvérsia. La LPAP
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estableix que les normes reguladores del domini public que preveu s’apliquen quan no
hi hagin normes especials (article 5.4 LPAP “Los bienes y derechos de dominio publico
seregiran por las leyes y disposiciones especiales que les sean de aplicacion y, a falta
de normas especiales, por esta Ley y las disposiciones que la desarrollen o
complementen. Las normas generales del derecho administrativo y, en su defecto, las
normas del derecho privado, se aplicaran comoderecho supletorio” -es dicta al'empara
de l'article 149.1.8 de la Constitucio, i és d'aplicacié general, sense perjudici del que
disposen els drets civils forals o especials).

Que una norma de desenvolupament de les bases no pot tenir la consideracié de
norma especial quan estableixi una regulacié contradictoria amb la norma basica, es
troba implicit en el concepte de bases i de normade desenvolupament i per tant l'article
5.4 LPAP es refereix a les normes estatals (que no estan vinculades a les bases)
especials reguladors del domini public.

Malgrat aixd en existir un termini maxim de els concessions demanials diferent en la
legislacio basicade patrimoni de 2003 (75 anys llevat que s'estableixi un altre de menor
en les normes especials que siguin aplicables article 93.3 LPAP), i en la legislacio
autonomica catalana de régim local anterior (article 61 RPEL 50 anys), es va provocar
una certa controversia. Una coneguda resolucio de la Direccié General dels Registres
i el Notariat va tancar la polémica en I'ambit registral.

Tot plegat acredita la possibilitat d’adjudicar directament la concessiden el termes que
preveu larticle 93.1 LPAP.

La possibilitat d'adjudicar directament la concessié6 a Ferrocarrils de la
Generalitat al'empara dels articles 93.1i 134.4 a) LPAP.

L’article 93.1 estableix com a regla general la concurréncia i admet que és possible
adjudicar directament la concessié demanial “en els supdsits que preveu l'article
137.4 d'aquesta Llei”, “quan es donin circumstancies excepcionals, degudament
justificades”. En el precepte hi ha una coma per separar les dues frases que hem posat
entre cometes, i la interpretacio literal exigeix entendre, creiem, que hi ha un primer
requisit (que es doni un suposit dels previstos a l'article 137,4 LPAP ) i que un cop
concorre un supositconcretentre els previstos al'article 137.4, cal també que concorrin
circumstancies excepcionals que cal justificar. Entenem que aquestes circumstancies
excepcionals han de ser referides a I'exclusié de la concurréncia, es a dir, que amb
concurréncia no s’aconsegueix plenament la finalitat que justifica la previsié legal del
concret suposit d’exclusio previst a l'article 137.4 LPAP.

L'article 137 LPAP regula l'alienacié dels immobles patrimonials, admetent tres
possibilitats: concurs, subhasta o adjudicacié directa. L'adjudicacié directa només és
possible en els casos de I'apartat 4, entre els quals figura el comprées en la lletra a),
que és el que aqui interessa : "a) Quan 'adquirent sigui una altra Administracié publica
0, en general, qualsevol persona juridica de dret public o privat pertanyent al sector
public. A aquests efectes, s'entendra per persona juridica de dret privat pertanyent al
sector public la societat mercantil en el capital sigui majoritaria la participacié directa o
indirecta d'una o diverses administracions publiques o persones juridiques de dret
public”

Ferrocarrils de la Generalitat és una societat mercantil, amb capital 100% public, de
les previstes en la normativa reguladora de les entitats del sector public de la
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Generalitat de Catalunya, que compleix els requisits establerts a l'article 137.4.a)
transcrit.

Entenem que les circumstancies excepcionals exigides a l'article 93.1 LPAP han de
ser referides a l'exclusiéo de la concurréncia, es a dir, que amb concurréncia no
s’aconsegueix plenament la finalitat que justifica la previsio legal del concret suposit
d’'exclusio previst a l'article 137.4 LPAP. En el cas que ens ocupa I'estacié d'esqui de
la Vall de Nuria és una instal-lacio, I'explotacié de la qual és deficitaria, i s'impulsa des
del sector public pels efectes que té sobre el conjunt de I'economia de la comarca.

En les actuals circumstancies un procediment de concurréncia no garantiria que hi
haguessin ofertes alternatives a Ferrocarrils de la Generalitat, per la qual cosa es
proposa l'adjudicacio directa.

Tercer. L’activitat objecte de laconcessié directa a Ferrocarrils de la Generalitat
L'activitat objecte de concessid seria en el cas que ens ocupa I'Us privatiu dels terrenys
comunals de domini public descrits I'escriptura de 21 de novembre de 1934 en el foli
A.6.957.609 i en el foli A.9.957.610, les referéncies registrals i cadastrals dels quals
es fa referéncia i I'Us privatiu de les edificacions i instal-lacions que hi ha en aquests
terrenys que conformen l'estacio d'esqui i I'espai d'oci de la Vall de Nuria, per tal de
gestionar-los i explotar-los.

Quart. Durada de la concessio

La durada de la concessid esta establerta al plec de clausules administratives
particulars que és del termini de trenta anys a comptar des d'alld que estableix el propi
plec de clausules.

Les normes aplicables estableixen que el termini ha d’esser determinat i que la durada
maxima, incloses les prorrogues soén 75 anys (article 93.3. LPAP).

La durada de la concessio s’estableix de manera concreta en cada cas, es una decisio
discrecional i haura de respectar el conjunt de principis i normes que regulen la
concessid, que operen com a limit negatiu. Com tota decisi6 discrecional a més de
respectar les normes i elements reglats (normes aplicables el contingut de les quals
predetermina el resultat de la seva aplicacié i els elements reglats de l'acte —
competencia , procediment, motivacié i finalitat)) pot ser controlada pels fets
determinants (I'existéncia del fets que permeten 'exercici de la potestat discrecional) i
I'aplicacio dels principis generals del dret constitucionalitzats (molt significativament
interdiccio de I'arbitrarietat i el principi d’igualtat).

Que la durada de la concessio demanial és discrecional s’assenyala en la STS de 15

de marg de 1999 (Sala contenciosa administrativa, Seccié 3?%)
SEGUNDO (...)

En el escrito de alegaciones que la parte apelante ha presentado ante este Tribunal,
no se cuestiona que el plazo de 75 afios fuera un plazo maximo, de suerte tal que la
Administraciéon pudiera, en principio, y con abstraccion del supuesto en concreto,
otorgar la concesion por un plazo inferior; ni se cuestiona tampoco la conclusién que
alcanza la sentencia apelada acerca de que los objetivos de financiacion, amortizacion
y rentabilidad, licitamente demandables por la mercantil concesionaria, podrian quedar
alcanzados en un periodo de 25 afios. Lo que se cuestiona es la acomodacion de
aquella decision, que fij6 en 40 afios el plazo por el que la concesién se otorgaba, a
los criterios, reglas o parametros a los que debe ajustarse el gjercicio de toda potestad
discrecional; entendiendo la parte apelante, en definitiva, que la aplicacion combinada
del principio de igualdad, del de respeto a los actos propios y de la necesidad de
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estructurar el suministro de gas de forma equilibrada en todo el territorio nacional,
demandan el plazo de 75 afos solicitado.

TERCERO.-

Partiendo de la conocida idea de que el ejercicio de la potestad discrecional se
caracteriza por permitir una pluralidad de soluciones justas; o lo que es igual, por
posibilitar la opcion entre alternativas que son igualmente justas desde la perspectiva
del Derecho, no llega a obtenerse la conclusion, a la luz de lo alegado y probado en el
proceso, de que aquella decisién por la que opt6 la Administracion, fijando en 40 afios
el plazo por el que otorgaba la concesién, no sea precisamente una de esas soluciones
justas; o dicho de otra forma, que sea una decision injusta desde esa perspectiva del
Derecho.

Asi, no aparece definida en el proceso una situaciéon cuyos aspectos o componentes,
rectamente definidos y valorados, condujeran precisamente a descartar aquella
solucion; al contrario, existe un dato significativo a juicio de este Tribunal, consistente
en que los dos Ayuntamientos de los Municipios destinatarios del servicio de suministro
de gas natural solicitaron expresamente que la concesion se otorgara por un plazo de
treinta afios (folios 27 y 30 del expediente administrativo), cuya relevancia en la toma
de decisiéon no cabe desconocer a la vista de la reserva de actividad que a favor de las
Entidades Locales y en relacion al suministro de gas proclama el articulo 86.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de las
facultades que a su favor contemplaban entonces los articulos 1, 6 y 7 de la Ley
10/1987.

Tampoco la invocaciéon del principio de igualdad, o de la doctrina del respeto a los
propios actos, conduce a la percepcion de que la decision adoptada no fuera justa (...)
Por fin, aunque la motivacion de la decision referente al plazo no se exteriorizé en el
acto administrativo originario, fue sin embargo suficiente para descartar un hipotético
vicio de arbitrariedad la ofrecida al resolver el recurso de reposicion. Asi, por su
acomodacion a los datos obrantes en el expediente, y por razén de la materia sobre la
que recaia la decision, esa suficiencia ha de predicarse del argumento explicito segun
el cual el plazo otorgado es adecuado con el volumen de inversién que requiere la
ejecucion del proyecto y con el estudio de rentabilidad presentado, que se concreta
con un horizonte de veinticinco afios.

En el mateix sentit la STS de 24 de novembre de 2015 (Sala contenciosa
administrativa, Secci6 5%) en relacié a la declaracié d’interes comunitari d’'una activitat
d’'extraccié d'arids, que I'anul-la perd perque el termini establert no esta motivat : “No
se justifican, en modo alguno los 15 afios definitivamente concedidos, sin que la
facultad discrecional de la administracion permita que no sea exigible la motivacion del
acto administrativo prevista en el articulo 54 de la Ley 30/1992 , con el fin de que pueda
conocerse los motivos que llevan a la administracion a conceder el plazo de 15 afios ,
motivacién que aun no siendo extensa debe ser suficiente y aun de forma concisa
llevar a conocer las razones por las que la administracion concede el citado plazo de
15 afios , razones que no se desprenden del mero hecho de que se considere el plazo
de dos anos insuficiente, ya que entre 2 afos y 15 afios existe una diferencia
sustancial, mas cuando la autorizacion de explotacion fue concedida por 10 afios |, lo
que impide el control jurisdiccional de esta decisién, ya que no consta informe alguno
justificativo del cambio de 5 afios inicialmente propuestos a 15 afos.”

En el cas que examinen, l'estacié d'esqui de la Vall de Nuria és una instal-lacio,
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I'explotacio de la qual és deficitaria, i s'impulsa des del sector public pels efectes que
té sobre el conjunt de I'economia de la comarca. Com hem assenyalat en les actuals
circumstancies un procediment de concurréncia no garantiria que hi haguessin ofertes
alternatives a Ferrocarrils de la Generalitat, per la qual cosa es proposa I'adjudicacio
directa.

La durada establerta s'ajusta a I'ordenament aplicable i no s’observa la vulneracié en
aquesta decisio discrecional de les normes que operen com a limit negatiu per establir
la durada ni que la decisi6 sigui arbitraria en el sentit de no racional. Molt més quan
I'Gs privatiu concedit té una finalitat d’interés general que és la causa de I'adjudicacié
que mentre es mantingui ja justifica la concessio.

Cinqué. Procediment i documentacié exigible per poder adjudicar la concessio
En el cas concret que ens ocupa, com hem assenyalat, el buit legal a les normes
d’aplicacié directa (la legislacié basica de patrimoni i la legislacié catalana de régim
local en quant que regula el patrimoni dels ens locals), fa referencia al procediment
administratiu i a 'objecte i contingut concret dels actes administratius que cal adoptar
per part d’'un ens local catala per adjudicar directament una concessié demanial.

L’article 93.1 de la LPAP estableix la concurrénciacom a regim general de I'adjudicacio
de les concessions demanials i la possibilitat excepcional d’adjudicar directament les
concessions demanials. Aquesta previsio en una norma legal basica cal aplicar-la en
el marc dels article 60 a 71 del Reglament de patrimoni dels ens locals que regulen el
procediment de I'adjudicacié de les concessions demanials en concurréncia. Tal com
fan els acords que examinen, les regles procedimentals i els documents exigibles que
preveuen aquests preceptes es poden aplicar a I'adjudicacio directa en tot alld que no
fa referéncia especificament a aquesta forma d’adjudicacio.

Pel que fa a la documentacio del procediment és plenament adequat a 'ordenament
vigent aplicar I'article 65 RPEL (contingut del projecte de concessio) i article 62 RPEL
(contingut del plec de condicions administratives particulars), els contingut dels quals
preceptes és aplicable a qualsevol procediment d’adjudicacié d’'una concessio.

Pel que fa al procediment s’han aplicat els preceptes respecte del quals és irrellevant
que el procediment sigui o no amb concurréncia:

- Article 63 RPEL “Quan se solliciti fer una ocupacié de béns de domini
public de forma privativa, i d'acord amb la naturalesa del bé o compatible
amb aquest, s'ha de presentar una memoria explicativa de la seva utilitzacio
i dels seus fins”

- Article 64.1 Admesa, en principi, I'oportunitat de l'ocupacio, el ple, en el
mateix acord, ha d'encarregar la redaccio del projecte corresponent als
técnics de la corporacié o als qui es designin lliurement, o bé per concurs
entre facultatius competents.

- Article 66.1 El projecte i el plec de clausules administratives, els aprova el
ple de la corporacié, amb l'informe previ del secretarii de l'interventor, i s'han
d'exposar al public en el tauler d'anuncis i en el BO de la provincia per un
termini de 30 dies com a minim, en el qual es poden formular reclamacions i
al-legacions.

En segon lloc pel que fa als preceptes que regulen la licitacio i la adjudicacié només
s’han aplicat els que fan referéncia a 'adjudicacio:
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Article 68. En el termini dels 15 dies seglents a la notificacié, I'adjudicatari
ha de constituir la garantia definitiva, que consisteix en el 3% del valor del
domini public ocupat i, si s'escau, del pressupost de les obres que s'hagin
d'executar, i també l'import dels honoraris del projecte, si ho estableixen les
bases de la licitacio.

Article 69. La concessi6 es pot formalitzar mitjangant escriptura publica, o en
document administratiu. En aquest ultim cas, el secretari de la corporacio en
dona fe.

Un cop aplicats aquest preceptes no s’observa I'existéncia de cap buit legal que obligui
a aplicar supletoriament altres preceptes del bloc normatiu regulador del patrimoni de
les Administracions Publiques.

Per tot aix0, es proposa al Ple del municipi de Queralbs, adoptar el acords seguents:

DISPOSICIO
El Ple de 'Ajuntament resol:

Primer. Aprovar inicialment el plec de clausules administratives particulars que regeix
I'adjudicacié directa a favor de Ferrocarrils de la Generalitat, de la concessi6 demanial
dels terrenys comunals del municipi de Queralbs i de les edificacions i instal-lacions
existents en aquests terrenys que conformen l'estacio d'esqui i I'espai d'oci de la Vall de
Nuria i la Cabana dels Pastors, per tal d'explotar-los i gestionar-los.

Segon. Sotmetre el plec de clausules administratives particulars a informacié publica
per un termini de 30 dies mitjangant la insercié d’anuncis al BOPG, en el benentés que
s’entendran aprovats definitivament i sense necessitat d'adoptar cap altre acord de
forma expressa, si durant aquest termini no es presenten al-legacions ni reclamacions
en contra.

Tercer. L'adjudicacié es formalitzara en document administratiu un cop aprovat
definitivament el plec de clausules administratives, al qual efecte es requerira
immediatament després de I'aprovacio definitiva a Ferrocarrils de la Generalitat, per tal
que manifesta que accepta I'adjudicacié directe de conformitat amb el que estableix
aquest plec, i acrediti i presenti:

— La documentacio acreditativa de la personalitat de I'empresa i de la representacio
de qui actui en nom de Ferrocarrils de la Generalitat.

— Declaracié responsable de que pot ser titular de la concessid, d'acord amb l'article
94 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions
publiques, pel fet de no incérrer en cap de els prohibicions de contractar previstes a
legislacio de contractes del sector public.

— Declaracié responsable d'estar al corrent de les seves obligacions tributaries i de
les seves obligacions davant de la Seguretat Social.

— Declaracio responsable de que compleix amb les mesures de prevencié de riscos
laborals establertes a la legislacio vigent.

— El perfeccionament de I'adjudicacié de la concessio tindra lloc en formalitzar-se.

Quart. Notificar aquesta acords a Ferrocarrils de la Generalitat.
«..»
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I, perqué aixi consti, expedeixo el present certificat per ordre i amb el vist i plau de
l'alcaldessa de Queralbs, il-lustrissima senyora Maria Immaculada Constans Ruiz, el
qual es lliura sense que l'acta de la sessidé en qué va se adoptat I'acord al que fa
referéncia, hagi estat encara aprovada, pertoca doncs, de conformitat amb l'article 206
del Reglament d'organitzacié, funcionament i régim juridic de les entitat locals, fer les
corresponents adverténcies i salvetats en aquest sentit, val a dir que la certificacio
transcrita ho ha estat a reserva dels termes que resultin de I'aprovacié de la present
acta.

Vist i plau,
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