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Informe juridic referent a I’adjudicacié de I’expedient de contractacié mitjangant
procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada del contracte de servei
anomenat “SERVEIS DE COMUNICACIONS MOBILS DE L’AJUNTAMENT DE
SABADELL 2024-2025”.

Antecedents de fet

1. La Junta de Govern Local, en sessi6 ordinaria de data 25 de setembre de 2023,va aprovar
I'expedient de contractacioé del contracte de serveis anomenat: “Servei de comunicacions
mobils de I'ajuntament de Sabadell 2024-2025”, |a licitacid del qual es dura a terme
mitjancant procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada, amb un pressupost
de licitacié de 351.868,00 euros (IVA inclos del 21%), un termini d’execucié de 2 anys, amb
possibilitat de prorrogues fins un maxim de 2 anys més, la qual es podra fer per periodes
d’'un any complet o per mesos, i amb un valor estimat del contracte de 639.760,00 euros.

La quantia del pressupost base es considera estimativa i té el caracter de pressupost maxim
i limitatiu d’aquest contracte condicionat a la quantitat de serveis que efectivament realitzi
'empresa contractista en funcié dels serveis requerits, de conformitat amb la Disposicio
addicional 332 de la LCSP.

A més, va aprovar el Plec de clausules administratives particulars, el Quadre resum de
caracteristiques adjunt com Annex num. 1 i el plec de prescripcions técniques.

2. El 29 de setembre de 2023 va ser publicat al Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE)
I'anunci per a la publicacio de la licitacid, i el mateix dia es va publicar la licitacié al perfil
del contractant.

El termini de presentacié de proposicions finalitzava el 30 d’octubre de 2023.

3. La Mesa de contractacié es va constituir el 2 de novembre de 2023, va procedir a
I'obertura del sobre A (documentaci6 administrativa) amb el seglent resultat:

Num. EMPRESA DEUC
1 VODAFONE ESPANA S.A.U. Correcte
2 ORANGE ESPAGNE, S.A.U. Correcte
UTE

TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU i
TELEFONICA 10T & BIG DATA TECH SAU | NO CORRECTE

Presenten també I'lannex 5 (mitjans d’adscripcions) i

TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU
6 (part a subcontractar)

TELEFONICA IOT & BIG DATA TECH SAU

Presenten també I'annex 5 (Mitjans d’adscripcid)
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En quant a 'empresa TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU, la Mesa va observar que
algunes parts del DEUC no estaven correctament o suficientment emplenades, ja que:

- Part Il.A relativa a la forma de participacié on s’indica que no esta participant en el
procediment de contractacio juntament amb altres, quan es presenten com a UTE.
S’ha de rectificar perqué es presenten juntament amb un altra empresa.

- PartIV.C relativa a la capacitat técnica i professional només s’ha fet referéncia a dos
anys (2020 i 2021) i manca indicar 'any 2022, d’acord amb el quadre resum (annex
1 del PCAP) que requereix una relacio del principals serveis o treballs realitzats en
els ultims tres anys corresponents a igual o similar naturalesa de l'objecte del
contracte,

Quant a I'empresa TELEFONICA IOT & BIG DATA TECH SAU, L Mesa va observar que
algunes parts del DEUC no estan suficientment emplenades, ja que:

- Part I.B relativa a la informacié sobre els representats de I'operador econdmic,
s’indica que el representant consta al RELI. L’empresa no consta inscrita al RELI,
sin6 al ROLECE on no consta la persona apoderada que signa el document DEUC,
per la qual cosa s’ha d’emplenar aquesta part del DEUC.

- Part IV.C relativa a la capacitat técnica i professional només s’ha fet referéncia a un
any (2021) i, manca indicar els anys 2020 i 2022, d’acord amb el quadre resum
(annex 1 del PCAP) que requereix una relacié del principals serveis o treballs
realitzats en el ultims tres anys corresponents a igual o similar naturalesa de I'objecte
del contracte

Per tant, la Mesa va acordar requerir a aquestes empreses, de conformitat amb la clausula
32 del PCAP, per a que en el termini de 3 dies habils des de I'endema de la recepci6 del
requeriment, conforme a l'article 141 de la LCSP, aportin document DEUC degudament
emplenat.

4. En data 16 de novembre de 2023, la Mesa de contractacio va verificar la documentacio
requerida a les empreses, acceptant les proposicions presentades per totes i va procedir a
I'obertura del sobre B. Tot seguit s transcriu I'acta d’obertura del sobre B:

“ACTA D’OBERTURA DEL SOBRE B

A les 11:00 hores del dia 16 de novembre de 2023, mitjiangant I'aplicacié informatica “Pixelware” del
Portal de Licitacié Electronica de I'’Ajuntament de Sabadell, es reuneix la Mesa de Contractacio
designada en aquest procediment obert subjecte a requlacié harmonitzada per a la contractacio
administrativa del servei anomenat Serveis de comunicacions mobils de I'ajuntament de
Sabadell 2024-2025.

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
2117



Ajuntament

de Sabadell
CODI DE TR T LR R
VERIFICACIO 2N5W 0H21 6X43 6217 0Y6K

EXPEDIENT DOCUMENT
NUM. 0OTU/2023/30 NUM. OTU18106SB DATA  19-07-2024
AREA  Area d'Espai Urba, Accié Territorial i Participacio

UNITAT  Oficina técnico-juridica d'Espai Urba
ASSUMPTE = POH Servei de telefonia mobil 2024-2025

La Mesa de contractacio, en virtut del nomenament efectuat per la Junta de Govern Local, en sessio
ordinaria de 25 de setembre de 2023, es reuneix amb els seglients membres:

- El Sr. Fco. Javier Ruiz Nunez, en qualitat de cap de la Seccié de Manteniments d’Equipaments,
que actua com a President de la Mesa.

- EI Sr. Joan Figueras Llorens, en qualitat de cap de Seccié de Serveis Juridics que actua com a
vocal.

- El Sr. Jordi Viu Abad, en qualitat de cap de a Seccio d’Infraestructures Urbanes que actua com a
vocal

- La Sra. Laura Porras Marmol, en qualitat de técnica de la Seccié de Control Financer, que actua
com a vocal suplent, en substitucié de I'Interventor General.

- La Sra. Indalecia Lara Garcia, en qualitat de técnica superior en dret de Serveis Juridics, que actua
com a suplent en substitucioé del Secretari General i com a secretaria de la Mesa

Es deixa constancia que els membres de la Mesa de contractacié s’han connectat mitjangant
videoconferéncia a través de I'aplicacié “meet.google”.

D’acord amb l'acta d'obertura del Sobre A del dia 2 de novembre de 2023, les empreses
TELEFONICA MOVILES ESPANA SAU i TELEFONICA IOT & BIG DATA TECH SAU , que es
presenten com a UTE, havien d’esmenar el document DEUC.

Es deixa constancia que aquestes empreses han aportat la documentacio requerida esmenada dins
del termini establert a I'efecte, i conseqlientment queden admeses totes les propostes presentades.

OBERTURA SOBRE B

Abans de procedir a I'obertura dels sobre B a través de I'esmentada aplicacio, es fa constar que,
d’acord amb la clausula 29.16 del Plec de clausules administratives particulars d’aquesta licitacio, en
cas de discrepancia entre els valors objectius que el licitador hagi introduit als formularis de la
plataforma i els documents annexos en que es contenen les dades de cada criteri prevaldran els
annexos i documents signats electronicament per 'empresa licitadora.

D’acord amb l'apartat AA del Quadre resum (annex 1) del Plec de clausules particulars reguladores
d’aquest contracte, consten com a criteris de valoracio basats en férmula el segiient:

Criteris d’adjudicacio
Férmula

Criteris avaluables mitjangant formula Ponderacio

(SOBRE B)
1. | Oferta economica

Com a preu del contracte es consideraran tot i
cadascun dels preus unitaris assenyats en
l'annex 4.1 com a oferta o proposicié
economica del licitador que resulti adjudicatari,
sense que el seu import total comporti una
reduccié del pressupost base de licitacio, la
qual cosa comportara, en el seu cas, poder
realitzar més trucades, missatges, minuts o MB
fins a esgotar el pressupost maxim limitatiu
fixat en la lletra G d’aquest Annex 1 (Quadre

Els licitadors han d’atendre els conceptes que es
requereixen al capitol 6 del Plec de Prescripcions
Tecniques i, envers a aquests, hauran d’indicar la seva
oferta economica per cadascun d’ells segons I'annex
4.1 de Proposta economica del PCAP.

Els preus unitaris s’indicaran sense IVA i amb dos
decimals. La suma de tots aquests preus en els termes
que s’indica en aquest annex 4.1, com proposta
economica, no podra superar el pressupost base de
licitacio, tot i haver-se calculat com a estimatiu i maxim.

La puntuacié s’atorgara segons la segiient férmula:

70 punts
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resum), de conformitat amb la DA33 de la
LCSP.

Per tant, I'import total de I'oferta economica
que presenti cada licitador en aquest annex 4.1
no tindra cap més efecte que determinar la
millor oferta un cop aplicada la formula i si,
envers a la resta, presenta valors anormals o
desproporcionats.

= — | — | X|—]| X
v IL VP
Py = Puntuacié de I'oferta a Valorar
P = Ponderacié del criteri oferta economica
Oy = Oferta a Valorar
O,, = Oferta Millor
I, = Import de Licitacio
VP (Valor de Ponderaci6) = 1,4

Millora de la tarifa plana de dades

Els licitadors indicaran el volum de dades ofert per la
tarifa de 20GB completant I'annex 4.2 de proposta del
PCAP

Vol _ofs
PG-.E‘ = Vim = (—_ f_UGE |

Vol_maxageg

El valor maxim que es pot oferir és 60 GB. Per tant, la
puntuacié maxima d’aquest criteri s’assoleix amb una
oferta de 60 GB.

Pgg = Puntuaci6 criteri Millora de la tarifa plana de
dades

Vm = Valoracié maxima (ponderaci6)

Vol_of,cs = Volumetria contemplada a I'oferta que es
valora (només si es superior a 20 GB requerits)
Vol_maxy,cs = Volumetria maxima oferta a les
propostes presentades (maxim de 60 GB)

10 punts

Preu unitari per elements addicionals

Els licitadors indicaran l'import unitari dels elements
addicionals indicats a I'annex 4.3 de Proposta
economica del PCAP. El fet de no completar alguna de
les files de la columna “Cost” comportara que I'import
ofert és 0,00€/mes per aixi manifestar-ho el licitador en
aquest annex i, per tant, I'Ajuntament podra disposar
d’aquell servei concret sense cap cost associat.
L’lmport equivalent addicional es calculara segons la
férmula a continuacio:

IEA = ZCixPi

IEA = Import Equivalent Addicional de la proposta que
es valora.

Ci = Cost addicional de cadascun dels elements
indicats a la taula de I'’Annex 4.3 del PCAP

Pi = Pes de cadascun dels elements addicionals
segons la taula de I’Annex 4.3 del PCAP

La puntuacié d’aquest criteri es fara segons la seglient
formula:

Vm X Pm
Pe

Pa = Puntuacié criteri Preu unitari per elements
addicionals de la proposta que es valora.

Vm = Valoracié maxima (ponderacié)

Pm = Preu IEA menor de les ofertes presentades
Pe = Preu IEA de l'oferta que es valora

Pa =

15 punts

Bossa per dispositius

El licitadors hauran d’indicar el nombre d’unitats que
amplien de terminals envers als minims anuals que
s’inclouen a la bossa de dispositius per a futures
renovacions que pugui requerir ['Ajuntament, de
conformitat i en els termes que s’indiquen el Plec de

5 punts
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prescripcions técniques i que s’haura de complimentar
en I'annex 4.4 de Proposta economica del PCAP.:

El total de I'import de les bosses per dispositiu (“import
of” de I'annex 4.4) es calcula fent la suma del producte
de les “unitats ofertes” pel licitador amb “import unitari”’
indicat a la taula. Per tant, el licitador unicament ha

d'indicar les unitats ofertes. Es a dir:

Import of = Zlmport unitari x Unitats of ertes

L’import total resultant de la formula anterior (Import of)
sera el que I’Ajuntament tindra a disposicié anualment
durant tota la vigencia del contracte per tal d’adquirir els
dispositius que consideri convenient del cataleg de
I'operador.

En aquest sentit el licitador assumeix i accepta que cada
cop que I’Ajuntament necessiti un terminal, el valor del
model escollit sera descomptat del total de la bossa, aixi
com que, en cas de necessitar un terminal que no estigui
a la taula anterior, pero, si al cataleg oficial de I'operador,
accepta també subministrar-lo descomptar de la bossa
el valor que tingui indicat en aquest cataleg.

La puntuacié s’atorgara segons la seglient formula:

Import, s
Pg=Vmx* [———
& (I*.rnpﬂrtmm

Pg = Puntuaci6 criteri Bossa per dispositius

Vm = Valoracié maxima (ponderacié)

Import_of = Import total de I'oferta que es valora
Import_maxima = Import maxim ofert a les propostes

presentades

Concrecio de la documentacioé que cal aportar per acreditar els criteris d’adjudicacio:
Els licitadors a més de complimentar els diferents apartats de I'annex 4 del PCAP --Proposta economica- i les caselles
de les taules que integren cadascun dels documents addicionals (4.1, 4.2, 4.3 i 4.4) d’aquest annex, hauran d’aportar
la Memoria Técnica requerida a I’apartat 9 “Model de proposta” del Plec de Prescripcions Tecniques.

NO presentar aquesta Memoria técnica dins del sobre B i juntament amb els diferents documents addicionals
esmentats ni degudament complimentats 'annex 4 segons s’estableix en els seu diferents apartats sera causa
d’exclusioé del licitador i, per tant, la seva oferta no sera objecte de valoracio.

La secretaria de la Mesa deixa pales en aquesta acta que en I'aplicacié “Pixelware” esmentada, com
a “gestor de la mesa”, procedeix a I'obertura dels sobres d’acord amb la configuracié previament
establerta en 'esmentada aplicacio, i a revisar la documentacié que ha d’acompanyar cada criteri
d’adjudicacié, amb el segiient resultat de la lectura

EMPRESA Criteri 1 | Criteri 1 Baixa | Criteri 2 Millora | Criteri 3 Elements | Criteri 4 Bossa
Baixa economica tarifa plana de | addicionals per  dispositius
economica (calculada amb | dades (preus unitaris) (sense IVA)
(calculada IVA)
sene IVA)

VODAFONE 191.384,40€ | 231.575,12€ 60 GB Segons taula 33.300,00 €

ESPANA SAU

ORANGE ESPAGNE | 127.944,72€ | 154.813,11€ 60 GB Segons taula 33.300,00€

SAU

TELEFONICA 186.748,56€ | 225.965,76€ 60 GB Segons taula 49.000,00 €

MOVILES ESPANA
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SAU i TELEFONICA
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Taula criteri 3: Elements addicionals
Cost
(€/mes sense IVA)
(Ci)
TELEFONICA
Ponderacio MOVILES
Servei (Element addicional) Valoracié Unitats VODA~FONE ORANGE ESPANA SAU
(Pi) ESPANA SAU ESPAGNE SAU | TELEFONICA IOT
& BIG DATA
TECH SAU
Linia mobil amb tarifa plana de o
dades nacionals i UE de 40 GB 8% 1 17,05€ 6€ 10,00
Linia mobil amb tarifa plana de o
dades nacionals i UE de 60 GB 8% 1 17,05€ 6€ 15,00
Linia mobil amb tarifa plana de o
dades nacionals i UE il-limitades 8% 17,05€ 14€ 18,00
Linia mobil amb tarifa plana de veu
i dades nacionals i UE de 20 GB i 6% 1 17,05€ 5€ 7,20
1.000 minuts
Linia mobil amb dades nacionals i
UE il-limitades per a router 4G 6% 1 15,00€ 20€ 18,00
(sense dispositiu inclos)
Abonament extra de dades o
nacionals i UE de 5 GB 7% 1 o€ 4€ 3,00
Linia M2M amb tarifa plana de o
dades nacionals i UE de 15 MB 2% ! 0,25¢ 1€ 0,86
Linia M2M amb tarifa plana de o
dades nacionals i UE de 100 MB 2% 1 2€ 1.7€ 1.76
Abonament de dades de 200 MB, o
per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 60€ 4€ 4,00
Abonament de dades de 500 MB, o
per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 140€ 10€ 6,00
Abonament de dades de 1 GB, per o
roaming a Europa no EU i USA 6% 1 200€ 20€ 12,50
Abonamept de dades de ?00 MB, 5% 1 60€ 15€ 20,00
per roaming a resta del mén
Abonamept de dades de §00 MB, 5% 1 140€ 37,5€ 32,00
per roaming a resta del moén
Abongment de dades g’e 1 GB, per 5% 1 240€ 75€ 40,00
roaming a resta del moén
Servei de missatgeria massiva 17€
(inclou accés a plataforma i 500 5% 1 12€ 12,25
SMS/mes)
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Servei de missatgeria massiva
(inclou accés a plataforma i 1.000 5% 1
SMS/mes)

Servei de missatgeria massiva
(inclou accés a plataforma i 1.500 5% 1
SMS/mes)

Servei de missatgeria massiva
(inclou accés a plataforma i 2.000 5% 1 68€ 48€ 49,00
SMS/mes)

34€ 24€ 24,50

51€ 36€ 36,75

TOTAL 100% 1.095,45€

La Mesa per tal de valorar adientment les ofertes, acorda demanar informe tecnic de valoracié dels
criteris avaluables automaticament de les propostes presentades.

La data d’aquest document és la que consta en I'encapgalament. Les signatures electroniques dels
membres de la Mesa, tenint en compte que la reunié s’ha fet per videoconferencia, només donen
conformitat al contingut del document.

| sense cap més assumpte que tractar a les 11:30 hores es dona per acabat aquest acte; del qual
s’estén la present acta, per deixar-ne constancia i que firmen els membres de la Mesa.”

5. En data 25 de gener de 2024 es va emetre informe técnic de valoracié dels criteris
avaluables autondomicament de les propostes presentades que va demanar la Mesa segons
consta al final de I’Acta anterior transcrita. El contingut integra d’aquesta informe es transcriu
integrament en I'’Acta de la Mesa de 25 de gener de 2024. En aquest sentit deixar constancia
que I'esmentada Acta hi ha un error material quan a la data d’aquest informe técnic que
consta com emes el 24 de gener de 2024 quan la signatura és del 25 de gener de 2024,
error que és fruit o com a conseqiéncia que el document electronic de l'informe és va
emetre el 24 de gener, pero, va ser signat el 25 de gener.

6. En data 25 de gener de 2024, la Mesa de contractacié va fer seu el contingut de I'informe
técnic de valoracié esmentat en I'apartat anterior amb una proposta inicial de classificacio
per tal que, previ requeriment, 'empresa Orange Espagne SAU ratifiqui o validi I'esmena
introduida en aquest informe técnic envers als errors materials identificats en determinats
annexos de la seva oferta, a més de justificar la seva baixa econdmica en haver-se detectat
valors presumptament anormals.

7. En data 12 de marg de 2024 es va emetre informe técnic de valoracié de la justificacio
de la oferta presentada per Orange Espagne SAU, i en el que es conclou amb la proposta
d’acceptar I'oferta, en trobar-la suficientment justificada.

8. En data 14 de mar¢ de 2024, la Mesa de contractacié va acceptar I'oferta presentada per
Orange Espagne SAU i va formular la proposta de classificacid. A continuacié es transcriu
'acta de la Mesa:
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“ACTA DE VERIFICACIO DE DOCUMENTACIO, VALORACIO D’OFERTA AMB VALORS
ANORMALS | PROPOSTA D’ADJUDICACIO

A les 11:00 hores del dia 14 de marg¢ de 2024, mitiancant videoconferéncia a través de I’aplicacio
“meet google”, es reuneix la Mesa de Contractacio designada en aquest procediment obert subjecte
a regulacié harmonitzada per a la contractacié administrativa del servei anomenat Serveis de
comunicacions mobils de I'ajuntament de Sabadell 2024-2025.

La Mesa de contractacio, en virtut del nomenament efectuat per la Junta de Govern Local, en sessi
ordinaria de 25 de setembre de 2023, es reuneix amb els seglients membres:

- El Sr. Feo. Javier Ruiz Nunez, en qualitat de cap Cap d Servei de Manteniments (anteriorment cap
de Secci6 de Manteniments d’Equipaments), que actua com a President de la Mesa.

- El Sr. Joan Figueras Llorens, en qualitat de cap de Seccié de Serveis Juridics que actua com a
vocal.

- EI Sr. Jordi Viu Abad, en qualitat de cap de a Seccié d’Infraestructures Urbanes que actua com a
vocal

- La Sra. Laura Porras Marmol, en qualitat de técnica de la Seccié de Control Financer, que actua
com a vocal suplent, en substitucio de I'Interventor General.

- La Sra. Indalecia Lara Garcia, en qualitat de tecnica superior en dret de Serveis Juridics, que actua
com a suplent en substitucié del Secretari General i com a secretaria de la Mesa

L’objecte de la present reunié és emetre la proposta d’adjudicacié d’acord amb l'article 326.2 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

VERIFICACIO DE LA DOCUMENTACIO REQUERIDA
La Mesa de contractacio, en I'acte del dia 25 de gener de 2024, va classificar les ofertes presentades,
tal com segueix:

Ordre de classificacio 1 2 3

Orange Telefonica Vodafone
Criteris de Valoracio Puntuacio Maxima

Puntuacio Puntuacio Puntuacio
Oferta economica 70,00 70,00 59,89 59,09
Millora de la tarifa plana de dades 10,00 10,00 10,00 10,00
Preu unitari per elements addicionals 15,00 13,91 15,00 4,28
Bossa per dispositius 5,00 3,40 5,00 3,40
Total criteris avaluables de forma automatica 100,00 97,31 89,89 76,77

La Mesa va observar uns errors materials dins la “Taula de transit” inclosa dins I'oferta economica
de 'annex 4.1, de la oferta presentada per Orange Espagne SAU, aixi com per 'oferta presentada

per Telefonica (UTE Telefonica Moviles Espafia SAU i telefonica IOT & Big Data Tech SAU).
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Aixi mateix, va identificar que I'oferta presentada per Orange Espagne SAU es trobava incursa en
presumpcio d’anormalitat.

Per tant, es va acordar requerir a 'empresa Orange Espagne SAU, com a primera classificada, per
tal que en el termini maxim de 3 dies habils a comptar des de I'endema de la recepcié del requeriment,
presenti el seglient:

- Escrit de ratificacio o validacio de I'esmena introduida envers als errors materials identificats dins
de la “Taula de transit” inclosa dins I'oferta economica de I'annex 4.1 o, en el seu cas, la justificacio
aritmética dels valors consignats a la proposta presentada en aquest annex, amb I'advertiment que
en cap cas sera admissible una modificacié de I'oferta presentada inicialment, ja que comportara
I'exclusié del licitador, d’acord amb l'article 84 del RGLCAP.

- Justificacié de la baixa economica de la seva oferta, en haver-se detectat que presenta valors
presumptament anormals quant als seus preus unitaris que hi conté respecte del Criteri 1.

Aixi mateix, es va determinar que en relacié a la justificacié de la baixa economica que presentava
valors presumptament anormals, si Orange Espagne SAU considerés que necessitessin d’un termini
més ampli per aportar la justificacié esmentada, es podria ampliar el termini de 3 dies habils fins a
un total de 5 dies habils a peticio de 'empesa.

En data 27 de febrer d 2024 es va enviar requeriment de ratificacié o validacié de les esmenes
introduides envers els errors materials identificats dins la “Taula de transit”, inclosa dins [l'oferta
economica de I'annex 4.1, i de justificacié de I'oferta amb valors presumptament anormals a Orange
Espagne SAU, mitjangant la plataforma Pixelware. En data 1 de marg i amb codi d’assentament
ATCE180TI8, dins del termini establert, 'empresa presenta els seglients escrits:

- De ratificacié i conformitat amb I'esmena introduida sobre els errors materials identificats
dins de la “Taula de transit” inclosa dins de I'oferta economica de I'annex 4.1.
- De justificacié de de la seva oferta.

Referent a 'esmentada ratificacié i conformitat de 'empresa Orange Espagne SAU, la Mesa accepta
I'escrit presentat.

VALORACIO DE LA JUSTIFICACIO DE L’'OFERTA AMB VALORS ANORMALS

Referent a la justificacié d’oferta, I'informe tecnic emes pel cap d’Infraestructures Urbanes, de data
12 de mar¢ de 2024, accepta la justificacié presentada per 'empresa Orange Espagne SAU, al
motivar de forma satisfactoria el baix nivell dels preus o costos proposats i que, per tant, I'oferta pot
ser complerta, el contingut del qual es reprodueix integrament:

INFORME TECNIC REFERENT A LA JUSTIFICACIO DE LA BAIXA INCURSA EN PRES§UMPCIO
D’ANORMALITAT DEL CONTRACTE DE SERVEIS: “SERVEI DE TELECOMUNICACIONS MOBILS DE
L'AJUNTAMENT DE SABADELL 2024-2025. OTU/2023/30.

En data 24 de gener de 2024, es va emetre informe técnic de valoracié de les ofertes del contracte de serveis
anomenat: Servei de telecomunicacions mobils de I'’Ajuntament de Sabadell 2024-2025, a requeriment de
la Mesa de contractacié segons Acta del 16 de novembre de 2023, en el que s’indicava el segiient:
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[.]

Tenint en compte aixo, s’apliqui la casuistica 1 o la casuistica 2, I'oferta d’Orange és qui obté la millor puntuacio
en els dos casos i, per tant, en presentar valors presumptament anormals o desproporcionats, es proposa a la
Mesa de contractacié que sol-liciti d’aquesta empresa que justifiqui la seva proposta envers als criteris 1, 2, 3 i
4.

Al marge de I'anterior proposta, reiterar la feta respecte a sol‘licitar també aquesta empresa la ratificacié o
validaci6 de 'esmena introduida envers als errors materials identificats dins de la “Taula de transit” inclosa dins
I'oferta economica de 'annex 4.1 o, en el seu cas, la justificacio aritmetica dels valors consignats a la proposta
presentada en aquest annex.

En tot cas, si posteriorment es considerés que l'oferta de 'empresa Orange no pogués ser acceptada en
considerar-se que, per presentar efectivament valor anormals o desproporcionats, no pot ser complida, abans
d’acceptar I'oferta de Telefénica com a segona millor oferta, caldra sol-licitar que ratifiqui o validi també I'esmena
introduida envers als errors materials identificat dins de la “Taula de transit” inclosa en s I'oferta economica de
I'annex 4.1 o, en el seu cas, la justificacié aritmetica dels valors consignats.

En conseqliéncia, i referent a la justificacié de la baixa temeraria, la Mesa de contractacio, segons acta de data
25 de gener de 2024, acorda requerir al 'empresa ORANGE ESPAGNE SAU amb NIF A82009812, com a
primera classificada, per tal que en el termini maxim de 3 dies habils a comptar des de I'endema de la recepcio
del requeriment, presenti justificacio de la baixa economica de la seva oferta, en haver-se detectat que presenta
valors presumptament anormals quant als seus preus unitaris que hi conté respecte del Criteri 1.. [...]

En data 27 de febrer de 2024, mitjangant la plataforma Pixelware, i de conformitat amb allo previst en I'article
149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, es va requerir que presentessin
Jjustificacio de la seva oferta, als efectes de verificar i determinar si finalment es tracta o no d'un valor anormal o
desproporcionat.

En data 1 de mar¢ de 2024 'empresa ORANGE ESPAGNE SAU ens envia la resposta per instancia, amb codi
d’assentament ATCE180TI8, i presenta document explicatiu amb la justificacio, i estudiada pels serveis tecnics
municipals de la secci6 d’Infraestructures Urbanes es considera:

L’empresa justifica I'oferta proposada pels seglient motius:

1. La seva oferta s'emmarca en una estratégia integral d'aposta pel desenvolupament de les
comunicacions de Catalunya. En aquest sentit, destacant els projectes similars segiients:

- AGBAR: 17.000 linies mobils

- ESADE. 190 linies mobils

- UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE CATALUNA: 300 linies mobils
- AYUNTAMIENTO DE CASTELLDEFELS 744 linies mobils
- AYUNTAMIENTO DE GIRONA 761 Linies mobils

- AYUNTAMIENTO DE FIGUERES 327 Linies mobils

- AYUNTAMIENTO DE BANYOLES 180 Linies mobils

- DIPUTACION DE TARRAGONA 377 Linies mobils

- RENFE OPERADORA: 21.000 linies mobils

- ENDESA: 20.000 linies mobils

- AYUNTAMIENTO DE ANDALUCIA: 13.510 linies mobils

- AYUNTAMIENTO DE SEVILLA: 2800 mobils.

- AYUNTAMIENTO DE MALAGA: 1500 mobils.

2. Que la seva oferta, ha plasmat tots els requisits que I'Ajuntament de Sabadell ha exigit als Plecs
administratius com a prescripcions tecniques, que regeixen aquesta licitacié. En aquest sentit ORANGE
disposa dels mitjans humans i materials, aixi com de la infraestructura necessaria per a la prestacio
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del servei requerit, cosa que ha permes ajustar l'oferta per complir ampliament els requisits del plec
sense comprometre de cap manera la qualitat de servei ofertada.

3. Entractar-se d'una renovacié, ORANGE es beneficia d'una serie d'inversions i millores d'infraestructura
Jja realitzades a la licitacié anterior. Sén costos directes ja assumits i amortitzats en cicles anteriors, que
els permeten optimitzar la seva oferta i oferir condicions més competitives

4. Orange reafirma el ferm compromis amb el compliment de les seves obligacions en matéria
mediambiental, social o laboral.

5. Els serveis que Orange ha ofert a 'Ajuntament de Sabadell en el contracte i que es correspon amb el
Servei de telecomunicacions mobils, es fan a través d'una xarxa propia d'Orange, que serveix per
prestar servei a més de 20 milions de clients, i 23 milions de linies/usuaris, per la qual cosa esta prou
dimensionada per atendre els serveis de I'Ajuntament de Sabadell amb costos incrementals molt
reduits. El subministrament del servei Mobil Empreses d'Orange ofereix no només solucions de
connectivitat de dades, sin6 també serveis integrals de veu mobil i maquina a maquina (M2M) i faciliten
la connexié a Internet des de qualsevol dispositiu, ja sigui personal o fixe, en qualsevol moment i lloc,
a través de la xarxa de dades d'alta velocitat d'Orange.

6. La seva capacitat per oferir tarifes competitives es basa en I'optimitzacié de recursos, les economies
d'escala i I'eficiencia operativa. Tots els seus serveis, incloent-hi els associats i la infraestructura, estan
economitzats i recolzats per una solida estructura de costos.

7. Per a l'execucié d’aquesta oferta, no hi ha hagut cap cost d’inversi6, ja que com han argumentat
anteriorment a l'inici d’aquest apartat, la prestacio del servei ja es realitza actualment al Ajuntament de
Sabadell, repercutint al projecte tnicament els costos especifics del projecte objecte del contracte.

8. Orange, com a gran operador de telecomunicacions i un dels principals actors del mercat de les
telecomunicacions a Espanya, compta amb equips de treball dins de la seva operativa habitual dedicats
al disseny, posada en marxa i posterior operacié i manteniment de projectes i/o serveis com els
requerits per I'Ajuntament de Sabadell. En aquest sentit, Orange disposa de tots els perfils exigits en
el plec de telecomunicacions que s’esta tractant, recursos que donaran suport als serveis com l'equip
de Consultoria i Enginyeria de Suport a projectes, I'Equip de Manteniment i Monitoritzacié de la Xarxa,
equip de facturacio i enginyers de xarxa, aixi com tots els recursos addicionals que calguin per
aconseguir l'excel-lencia en l'execuci6 del servei.

9. Orange compta amb més de 800 professionals a I'area d'’Administracié Publica i Grans empreses les
comeses o competéncies de les quals sén les prestades pels Equips Comercials, de consultoria i
Enginyeria Prevenda, aixi com operatius. Per tant, tots els professionals que intervenen en aquest
projecte sén personal propi i no suposen un cost incremental a imputar dins I'abast del servei requerit
per I'Ajuntament de Sabadell. Per tant, aquests costos no sén objecte d'imputacié en els plans de
negoci dels diferents contractes, ja que son costos enfonsats en qué Orange incorre independentment
dels contractes adjudicats.

Tots els punts indicats anteriorment estan justificats a I'escrit presentat on expliquen de forma detallada tots els
motius pels quals poden presentar uns preus tan baixos, sempre mantenint les condicions laborals del personal
indicades en I'esmentat escrit.

Aixi mateix, exposen que al tractar-se de I'empresa que ofereix el servei actualment, hi ha diverses actuacions
previstes en el nou contracte que no els hi suposa cap despesa i no és necessari realitzar cap inversio.
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Havent estudiat tota aquesta documentacio, els serveis técnics municipals de la seccié d’Infraestructures
Urbanes consideren que la justificacié presentada, a partir dels quals conformen la proposta de baixa economica
és raonable, i es considera suficient per explicar I'oferta economica.

Conclusions

Per tot I'exposat, SACCEPTA l'oferta presentada per ORANGE ESPAGNE SAU amb NIF A82009812, al
justificar suficientment el baix nivell de preus o costos proposats i que, per tant, I'oferta pot ser complerta.
El que s’informa als efectes oportuns.

PROPOSTA D’ADJUDICACIO

Els membres de la Mesa de contractacio, a la vista de l'informe técnic de data 12 de mar¢ de 2024,
acorda per unanimitat les seglients propostes i elevar-les a I'organ de contractacio:

Primer.- Proposar acceptar l'oferta presentada per 'empresa Orange Espagne SAU, pels motius
descrits en l'informe tecnic de data 12 de marg de 2024.

Segon.- Proposar I'adjudicacié del contracte de servei anomenat Serveis de comunicacions
mobils de I'ajuntament de Sabadell 2024-2025, a 'empresa que es detalla tot sequit i en els
seguents termes:

Empresa adjudicataria: Orange Espagne SAU
NIF: A82009812

Termes de I'adjudicacio
Pressupost d’adjudicacié (IVA inclos al tipus del 21% ) 154.813,11€
Millora tarifa plana de dades 60 GB|
Bossa per dispositiu (import total dels dispositius oferts, sense IVA) 33.300,00€]
Elements addicionals Segons taula
2 anys, des de 'endema de la
Termini d’execucio: data de formalitzacid
Garantia definitiva 6.397,24€

Taula d’elements addicionals:

i Cost
, . . Pondera_c’:lo Unita | (€/mes

Servei (Element addicional) Valoracio ¢

(Pi) 'S sense

IVA) (Ci)

Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 40 GB 8% 1 8€
Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 60 GB 8% 1 8€
Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE il-limitades 8% 1 14€
Linia mobil amb tarifa plana de veu i dades nacionals i UE de 20 GB i 1.000 6% 1 5€
minuts
Linia mobil amb dades nacionals i UE il-limitades per a router 4G (sense 6% 1 20€
dispositiu inclos)
Abonament extra de dades nacionals i UE de 5 GB 7% 1 4€
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Linia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 15 MB 2% 1 1€
Linia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 100 MB 2% 1 1,7€
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 4€
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 10€
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 20€
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a resta del mén 5% 1 15€
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a resta del mén 5% 1 37,5€
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a resta del mén 5% 1 75€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 500 SMS/mes) 5% 1 12€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.000 SMS/mes) 5% 1 24€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.5600 SMS/mes) 5% 1 36€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 2.000 SMS/mes) 5% 1 48€
TOTAL 100%

La data d’aquest document és la que consta en I'encapg¢alament. Les signatures electroniques dels
membres de la Mesa, tenint en compte que la reunié s’ha fet per videoconferéncia, només donen
conformitat al contingut del document.

| sense cap més assumpte que tractar a les 11:40 hores es dona per acabat aquest acte; del qual
s’estén la present acta, per deixar-ne constancia i que firmen els membres de la Mesa.”

9. En data 15 de maig de 2024, la tinenta d’alcaldessa de I'Area d’Espai Urba, Accid
Territorial i Participacid, mitjangcant Decret num. 7672/2024, va aprovar classificar les ofertes
presentades per ordre decreixent, va determinar que la millor oferta en relacié a la qualitat
preu, era 'empresa Orange Espagne SAU, requerint-la perquée, en el termini de deu dies
habils comptadors des de I'endema de la notificacié d’aquesta resolucid, presentés la
documentacio prevista a la clausula 36 del plec de clausules administratives particulars i
que no constava a I'expedient, aixi com perqué constituis la garantia definitiva d'import
equivalent al 5% del preu d’adjudicacié (IVA exclos) i presentés els annexos 5 i 6 del plec
de clausules administratives.

10. No obstant I'anterior i com a consequéncia d’'un error material detectat en I'Acta de la
reunio de la Mesa de contractacio del 14 de marg de 2024, en data 20 de maig de 2024, la
Mesa es va tornar a reunir per esmenar aquest error material que afectava al pressupost
maxim d’adjudicacié i consequentment I'import de la garantia definitiva, la qual cosa va
comportar que en data 17 de juny de 2024, la tinenta d’alcaldessa mitjancant el decret de
numero 9789/2024, rectificar I'antecedent 5¢ i les resolucions 2a i 3a de I'anterior Decret
nuam. 7672/2024 de classificacio de les ofertes, per tal d’'esmenar els imports del pressupost
maxim d’adjudicacio i de la garantia definitiva que ha quedat de la segient manera:

Empresa adjudicataria: Orange Espagne SAU
NIF: A82009812

Termes de I'adjudicacié
Pressupost maxim d’adjudicacié (IVA inclos al tipus del 21% ) | 351.868,00 €
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Millora tarifa plana de dades 60 GB
Bossa per dispositiu (import total dels dispositius oferts, sense

IVA) 33.300,00 €

Elements addicionals Segons taula

2 anys, des de I'endema

de la data de

Termini d’execucio: formalitzacio

Garantia definitiva 14.540,00€

11. En data 21 de juny de 2023 es van notificar a 'empresa Orange Espange SAU tant el
Decret num. 7672/2024 de 15 de maig de 2024, de classificacié de les ofertes com el Decret
nam. 9789/2024 de 17 de juny, que esmenava l'error material quant als imports del
pressupost maxim i de la garantia definitiva.

12. L’'empresa licitadora proposada ostenta la solvéncia econdmica i financera exigida, esta al
corrent de les obligacions tributaries i de la Seguretat Social i, dins del termini atorgat, ha
constituit la garantia definitiva i ha aportat la documentacié establerta en la proposta
d’adjudicacio. Aixi mateix, s’ha comprovat que actualment compleixen amb les obligacions
tributaries i de la Seguretat Social i consta a I'expedient informes emesos en data 19 de
gener de 2024.

13. D’acord els terminis habituals de la tramitaci6 administrativa de I'Ajuntament de
Sabadell, i en compliment de la Circular de la Intervencié General 1/2022 relativa a la
despesa pluriennal i tramitacio anticipada, s’estimen les seglents dates:

a. Data inici de I'execucio material: es preveu que sigui al mes de setembre de 2024.
b. Data d’inici d’execucié pressupostarial (O): es preveu per finals de setembre de 2024.
c. Data final d’execucio pressupostaria (O): es preveu pel mes d’agost de 2026.

14. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacio limitada prévia.

15. Per tal que el contracte pugui iniciar la seva vigéncia el més aviat possible, és fa necessari
aprovar la seva adjudicacié també quant abans millor, a fi i efecte de no deixar desatés aquest
servei de comunicacions mobils, en tractar-se d’'una prestacié indispensable per la bona
gestio dels altres serveis, tenint en compte que el seu inici estava previst per principis d’any
i que, en tramitar-se la seva licitacid mitjangant procediment obert subjecte a regulacid
harmonitzada, cal complir amb els diferents terminis legalment establert abans de la seva
formalitzacio.

Fonaments de Dret
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Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a). La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

b). Les bases d’execucié del pressupost municipal vigent.

c). El Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la llei
reguladora de les hisendes locals.

d). El Reial Decret 500/1990, de 20 de abril pel qual es desenvolupa el capitol primer del
titol sisé de la llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, en
materia de pressupostos

e) El decret d’alcaldia 8957/2023, de 20 de juny de 2023, pel qual delega a la Junta de
Govern Local determinades atribucions en matéria de contractacio.

f) La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 150 de la LCSP disposa que I'dérgan de contractacio adjudicara el contracte dins
dels cinc dies habils seglents a la recepcid de la documentacio.

2. L’article 151 de la LCSP disposa que la resolucioé de I'adjudicacié haura de ser motivada
i es notificara a tots els candidats i licitadors i es publicara en el Perfil del Contractant en el
termini de 15 dies.

3. L’article 153 LCSP disposa que si el contracte és susceptible de recurs especial en
materia de contractacié conforme I'article 44, com és el cas, la formalitzacié no podra
efectuar-se abans de que transcorrin quinze dies habils des de que es remeti la notificacid
de I'adjudicacioé als licitadors i candidats. Transcorregut aquest termini, i sempre que no
s’hagi interposat el recurs que suspengui la formalitzacié del contracte, el mateix es
formalitzara en el termini maxim de 5 dies.

4. De conformitat amb la DA 33é de la LCSP en el contractes de serveis amb pressupost
limitador en el que 'empresa s’obligui a executar el servei de manera successiva i per preu
unitari, sense que el nombre total de prestacions inclosos en 'objecte del contracte es
defineixi amb exactitud en el moment de signar-ho, s’ha d’aprovar un pressupost maxim,
com és el cas en ser un contracte en funcié de les necessitats.

5. L'article 79 del RD 500/1990, de 20 d’abril, estableix que sén despeses de caracter
pluriennal aquelles que estenguin els seus efectes econdmics a exercicis posteriors a aquell
en que s’autoritzin i comprometin. A més, indica que l'autoritzacié i compromis de les
despeses de caracter pluriennal es subordinaran al crédit que per a cada exercici es
consigni en els respectius Pressupostos.

6. L’article 174 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, I'article 80 del RD 500/1990,
de 20 d’abril i l'article 45 de les bases d’execucidé del Pressupost municipal vigent
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estableixen que es poden adquirir en I'exercici en curs compromisos de despeses que
afectin a exercicis futurs, sempre que la seva execucié s'inicii en I'exercici corrent i per a
finangar, entre d’altres, prestacions de serveis.

7. L’dérgan competent per adoptar aquests acords és la Junta de Govern Local, en virtut de
les competéncies delegades pel Decret de I'Alcaldia num. 8957/2023 de 20 de juny, en
tractar-se d’'un contracte amb un valor estimat superior a 140.000 euros i inferior a 6.000.000
d’euros, no superar el 10% dels recursos ordinaris del pressupost i no tenir una durada
superior a 4 anys.

8. L’article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim juridic del sector public, estableix
la possibilitat d’avocar la competéncia en cas de delegacio, mitjangant acord motivat, quan
existeixi una circumstancia técnica, econodmica, social, juridica o territorial que ho faci
convenient, i que , en el present cas, hi la necessitat que aquest contracte pugui iniciar la
seva vigéncia el més aviat possible, és fa necessari aprovar la seva adjudicacio també quant
abans millor, a fi i efectes de no deixar desatés el servei de comunicacions mobils, en
tractar-se d’'una prestacié indispensable per la bona gesti6 i el funcionament basic d’altres
serveis i aquest sentit, entraria en vigor 'endema de la seva formalitzacié.

Conclusions

Per tot I'exposat informo favorablement Il'aprovacid de [l'adjudicacié del contracte
administratiu de serveis anomenat “Serveis de comunicacions mobils de I'ajuntament
de Sabadell 2024-2025" a Orange Espagne SAU amb NIF: A82009812, per un termini
d’execucié de 2 anys, amb possibilitat de prorrogues fins un maxim de 2 anys més 4 anys i
en els termes seglents, fent us de la avocacié de competéncies en tractar-se d’un servei
indispensable per la bona gesti6 de la resta de serveis, donant compte a la Junta de Govern
Local:

Termes de I'adjudicacio
Pressupost maxim d’adjudicacié (IVA inclos al tipus del 21% ) 351.868,00 €
Millora tarifa plana de dades 60 GB,
Bossa per dispositiu (import total dels dispositius oferts, sense IVA) 33.300,00 €
Elements addicionals Segons taula
2 anys, des de I'endema de|
Termini d’execucio: la data de formalitzacid
iy Cost
Ponderacio Unita | (€/mes
Servei (Element addicional) Valoracio ¢
(Pi) S sense .
IVA) (Ci)
Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 40 GB 8% 1 8€
Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 60 GB 8% 1 8€
Linia mobil amb tarifa plana de dades nacionals i UE il-limitades 8% 1 14€
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Linia mobil amb tarifa plana de veu i dades nacionals i UE de 20 GB i 1.000 6% 1 5€
minuts
Linia mobil amb dades nacionals i UE il-limitades per a router 4G (sense 6% 1 20€
dispositiu inclos)
Abonament extra de dades nacionals i UE de 56 GB 7% 1 4€
Linia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 15 MB 2% 1 1€
Linia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 100 MB 2% 1 1,7€
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 4€
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 10€
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a Europa no EU i USA 6% 1 20€
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a resta del mén 5% 1 15€
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a resta del mén 5% 1 37,5€
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a resta del mén 5% 1 75€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 500 SMS/mes) 5% 1 12€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.000 SMS/mes) 5% 1 24€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.5600 SMS/mes) 5% 1 36€
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 2.000 SMS/mes) 5% 1 48€
TOTAL 100%

Del que se’n deixa constancia als efectes oportuns, sens perjudici de superior criteri.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
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