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ACTA DE VERIFICACIÓ DE DOCUMENTACIÓ, VALORACIÓ D’OFERTA AMB 
VALORS ANORMALS I PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ 

A les 11:00 hores del dia 14 de març de 2024, mitjançant videoconferència a través de 
l’aplicació “meet google”, es reuneix la Mesa de Contractació designada en aquest 
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada per a la contractació 
administrativa del servei anomenat Serveis de comunicacions mòbils de 
l’ajuntament de Sabadell 2024-2025. 
 
La Mesa de contractació, en virtut del nomenament efectuat per la Junta de Govern 
Local, en sessió ordinària de 25 de setembre de 2023, es reuneix amb els següents 
membres:  
 
- El Sr. Fco. Javier Ruiz Nuñez, en qualitat de cap Cap d Servei de Manteniments 
(anteriorment cap de Secció de Manteniments d’Equipaments), que actua com a 
President de la Mesa.  
- El Sr. Joan Figueras Llorens, en qualitat de cap de Secció de Serveis Jurídics que 
actua com a vocal.  
- El Sr. Jordi Viu Abad, en qualitat de cap de a Secció d’Infraestructures Urbanes que 
actua com a vocal  
- La Sra. Laura Porras Mármol, en qualitat de tècnica de la Secció de Control 
Financer, que actua com a vocal suplent, en substitució de l’Interventor General.  
- La Sra. Indalecia Lara García, en qualitat de tècnica superior en dret de Serveis 
Jurídics, que actua com a suplent en substitució del Secretari General i com a 
secretària de la Mesa  
 
L’objecte de la present reunió és emetre la proposta d’adjudicació d’acord amb l’article 
326.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.  
 

VERIFICACIÓ DE LA DOCUMENTACIÓ REQUERIDA 

La Mesa de contractació, en l‘acte del dia 25 de gener de 2024, va classificar les 
ofertes presentades, tal com segueix: 

Ordre de classificació 1 2 3 

 Orange   Telefónica   Vodafone  
Criteris de Valoració  

 Puntuació 
Màxima   Puntuació   Puntuació   Puntuació  

Oferta econòmica 70,00 70,00 59,89 59,09 

Millora de la tarifa plana de dades 10,00 10,00 10,00 10,00 

Preu unitari per elements addicionals 15,00 13,91 15,00 4,28 
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Bossa per dispositius 5,00 3,40 5,00 3,40 

Total criteris avaluables de forma automàtica 100,00 97,31 89,89 76,77 

 

La Mesa va observar uns errors materials dins la “Taula de trànsit” inclosa dins l’oferta 
econòmica de l’annex 4.1, de la oferta presentada per Orange Espagne SAU, així com  
per l’oferta presentada per Telefònica (UTE Telefònica Mòviles España SAU i 
telefònica IOT & Big Data Tech SAU). 

Així mateix, va identificar que l’oferta presentada per Orange Espagne SAU es trobava 
incursa en presumpció d’anormalitat. 

Per tant, es va acordar requerir a l’empresa Orange Espagne SAU, com a primera 
classificada, per tal que en el termini màxim de 3 dies hàbils a comptar des de 
l’endemà de la recepció del requeriment, presenti el següent: 
 
- Escrit de ratificació o validació de l’esmena introduïda envers als errors materials 
identificats dins de la “Taula de trànsit” inclosa dins l’oferta econòmica de l’annex 4.1 o, 
en el seu cas, la justificació aritmètica dels valors consignats a la proposta presentada 
en aquest annex, amb l’advertiment que en cap cas serà admissible una modificació 
de l’oferta presentada inicialment, ja que comportarà l’exclusió del licitador, d’acord 
amb l’article 84 del RGLCAP. 
 
- Justificació de la baixa econòmica de la seva oferta, en haver-se detectat que 
presenta valors presumptament anormals quant als seus preus unitaris que hi conté 
respecte del Criteri 1. 
 
Així mateix, es va determinar que en relació a la justificació de la baixa econòmica que 
presentava valors presumptament anormals, si Orange Espagne SAU considerés que 
necessitessin d’un termini més ampli per aportar la justificació esmentada, es podria 
ampliar el termini de 3 dies hàbils fins a un total de 5 dies hàbils a petició de l’empesa. 
 

En data 27 de febrer d 2024 es va enviar requeriment de ratificació o validació de les 
esmenes introduïdes envers els errors materials identificats dins la “Taula de trànsit”, 
inclosa dins l’oferta econòmica de l’annex 4.1, i de justificació de l’oferta amb valors 
presumptament anormals a Orange Espagne SAU, mitjançant la plataforma Pixelware. 
En data 1 de març i amb codi d’assentament ATCE180TI8, dins del termini establert, 
l’empresa presenta els següents escrits: 

- De ratificació i conformitat amb l’esmena introduïda sobre els errors materials 
identificats dins de la “Taula de trànsit” inclosa dins de l’oferta econòmica de 
l’annex 4.1. 

- De justificació de de la seva oferta. 
 
Referent a l’esmentada ratificació i conformitat de l’empresa Orange Espagne SAU, la 
Mesa accepta l’escrit presentat.  

VALORACIÓ DE LA JUSTIFICACIÓ DE L’OFERTA AMB VALORS ANORMALS 

Referent a la justificació d’oferta, l’informe tècnic emès pel cap d’Infraestructures 
Urbanes, de data 12 de març de 2024, accepta la justificació presentada per l’empresa 
Orange Espagne SAU, al motivar de forma satisfactòria el baix nivell dels preus o 
costos proposats i que, per tant, l‘oferta pot ser complerta, el contingut del qual es 
reprodueix íntegrament: 
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INFORME TÈCNIC REFERENT A LA JUSTIFICACIÓ DE LA BAIXA INCURSA EN 
PRESSUMPCIÓ D’ANORMALITAT DEL CONTRACTE DE SERVEIS: “SERVEI DE 
TELECOMUNICACIONS MÒBILS DE L'AJUNTAMENT DE SABADELL 2024-2025. 
OTU/2023/30. 

En data 24 de gener de 2024, es va emetre informe tècnic de valoració de les ofertes del 
contracte de serveis anomenat: Servei de telecomunicacions mòbils de l'Ajuntament de 
Sabadell 2024-2025, a requeriment de la Mesa de contractació segons Acta del 16 de 
novembre de 2023, en el que s’indicava el següent: 

[...] 

Tenint en compte això, s’apliqui la casuística 1 o la casuística 2, l’oferta d’Orange és qui obté la 
millor puntuació en els dos casos i, per tant, en presentar valors presumptament anormals o 
desproporcionats, es proposa a la Mesa de contractació que sol·liciti d’aquesta empresa que 
justifiqui la seva proposta envers als criteris 1, 2, 3 i 4. 

Al marge de l’anterior proposta, reiterar la feta respecte a sol·licitar també aquesta empresa la 
ratificació o validació de l’esmena introduïda envers als errors materials identificats dins de la 
“Taula de trànsit” inclosa dins l’oferta econòmica de l’annex 4.1 o, en el seu cas, la justificació 
aritmètica dels valors consignats a la proposta presentada en aquest annex. 

En tot cas, si posteriorment es considerés que l’oferta de l’empresa Orange no pogués ser 
acceptada en considerar-se que, per presentar efectivament valor anormals o 
desproporcionats, no pot ser complida, abans d’acceptar l’oferta de Telefónica com a segona 
millor oferta, caldrà sol·licitar que ratifiqui o validi també l’esmena introduïda envers als errors 
materials identificat dins de la “Taula de trànsit” inclosa en s l’oferta econòmica de l’annex 4.1 o, 
en el seu cas, la justificació aritmètica dels valors consignats. 

En conseqüència, i referent a la justificació de la baixa temerària, la Mesa de contractació, 
segons acta de data 25 de gener de 2024, acorda requerir al l’empresa ORANGE ESPAGNE 
SAU amb NIF  A82009812, com a primera classificada, per tal que en el termini màxim de 3 
dies hàbils a comptar des de l’endemà de la recepció del requeriment, presenti justificació de la 
baixa econòmica de la seva oferta, en haver-se detectat que presenta valors presumptament 
anormals quant als seus preus unitaris que hi conté respecte del Criteri 1.. [...] 

En data 27 de febrer de 2024, mitjançant la plataforma Pixelware, i de conformitat amb allò 
previst en l’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, es 
va requerir que presentessin justificació de la seva oferta, als efectes de verificar i determinar si 
finalment es tracta o no d'un valor anormal o desproporcionat.  

En data 1 de març  de 2024 l’empresa ORANGE ESPAGNE SAU ens envia la resposta per 
instància, amb codi d’assentament ATCE180TI8, i presenta document explicatiu amb la 
justificació, i estudiada pels serveis tècnics municipals de la secció d’Infraestructures Urbanes 
es considera:  
 
L’empresa justifica l’oferta proposada pels següent motius: 

1. La seva oferta s’emmarca en una estratègia integral d'aposta pel desenvolupament de 
les comunicacions de Catalunya. En aquest sentit, destacant els projectes similars 
següents: 
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- AGBAR: 17.000 línies mòbils 
- ESADE. 190 línies mòbils 
- UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE CATALUÑA: 300 línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE CASTELLDEFELS 744 línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE GIRONA 761 Línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE FIGUERES 327 Línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE BANYOLES 180 Línies mòbils 
- DIPUTACIÓN DE TARRAGONA 377 Línies mòbils 
- RENFE OPERADORA: 21.000 línies mòbils 
- ENDESA: 20.000 línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE ANDALUCÍA: 13.510 línies mòbils 
- AYUNTAMIENTO DE SEVILLA: 2800 mòbils. 
- AYUNTAMIENTO DE MALAGA: 1500 mòbils. 

 

2. Que la seva oferta, ha plasmat tots els requisits que l'Ajuntament de Sabadell ha exigit 
als Plecs administratius com a prescripcions tècniques, que regeixen aquesta licitació. 
En aquest sentit ORANGE disposa dels mitjans humans i materials, així com de la 
infraestructura necessària per a la prestació del servei requerit, cosa que ha permès 
ajustar l'oferta per complir àmpliament els requisits del plec sense comprometre de cap 
manera la qualitat de servei ofertada. 
  

3. En tractar-se d'una renovació, ORANGE es beneficia d'una sèrie d'inversions i millores 
d'infraestructura ja realitzades a la licitació anterior. Són costos directes ja assumits i 
amortitzats en cicles anteriors, que els permeten optimitzar la seva oferta i oferir 
condicions més competitives 
 

4. Orange reafirma el ferm compromís amb el compliment de les seves obligacions en 
matèria mediambiental, social o laboral. 
 

5. Els serveis que Orange ha ofert a l'Ajuntament de Sabadell en el contracte i que es 
correspon amb el Servei de telecomunicacions mòbils, es fan a través d'una xarxa 
pròpia d'Orange, que serveix per prestar servei a més de 20 milions de clients, i 23 
milions de línies/usuaris, per la qual cosa està prou dimensionada per atendre els 
serveis de l'Ajuntament de Sabadell amb costos incrementals molt reduïts. El 
subministrament del servei Mòbil Empreses d'Orange ofereix no només solucions de 
connectivitat de dades, sinó també serveis integrals de veu mòbil i màquina a màquina 
(M2M) i faciliten la connexió a Internet des de qualsevol dispositiu, ja sigui personal o 
fixe, en qualsevol moment i lloc, a través de la xarxa de dades d'alta velocitat d'Orange. 
 

6. La seva capacitat per oferir tarifes competitives es basa en l'optimització de recursos, 
les economies d'escala i l'eficiència operativa. Tots els seus serveis, incloent-hi els 
associats i la infraestructura, estan economitzats i recolzats per una sòlida estructura 
de costos.  
 

7. Per a l’execució d’aquesta oferta, no hi ha hagut cap cost d’inversió, ja que com han 
argumentat anteriorment a l’inici d’aquest apartat, la prestació del servei ja es realitza 
actualment al Ajuntament de Sabadell, repercutint al projecte únicament els costos 
específics del projecte objecte del contracte. 
 

8. Orange, com a gran operador de telecomunicacions i un dels principals actors del 
mercat de les telecomunicacions a Espanya, compta amb equips de treball dins de la 
seva operativa habitual dedicats al disseny, posada en marxa i posterior operació i 
manteniment de projectes i/o serveis com els requerits per l'Ajuntament de Sabadell.  
En aquest sentit, Orange disposa de tots els perfils exigits en el plec de 
telecomunicacions que s’està tractant, recursos que donaran suport als serveis com 
l'equip de Consultoria i Enginyeria de Suport a projectes, l'Equip de Manteniment i 
Monitorització de la Xarxa, equip de facturació i enginyers de xarxa, així com tots els 
recursos addicionals que calguin per aconseguir l'excel·lència en l'execució del servei.  
 

9. Orange compta amb més de 800 professionals a l'àrea d'Administració Pública i Grans 
empreses les comeses o competències de les quals són les prestades pels Equips 
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Comercials, de consultoria i Enginyeria Prevenda, així com operatius. Per tant, tots els 
professionals que intervenen en aquest projecte són personal propi i no suposen un 
cost incremental a imputar dins l'abast del servei requerit per l'Ajuntament de Sabadell. 
Per tant, aquests costos no són objecte d'imputació en els plans de negoci dels 
diferents contractes, ja que són costos enfonsats en què Orange incorre 
independentment dels contractes adjudicats. 

 

Tots els punts indicats anteriorment estan justificats a l’escrit presentat on expliquen de forma 
detallada tots els motius pels quals poden presentar uns preus tan baixos, sempre mantenint 
les condicions laborals del personal indicades en l’esmentat escrit.  

Així mateix,  exposen que al tractar-se de l’empresa que ofereix el servei actualment, hi ha 
diverses actuacions previstes en el nou contracte que no els hi suposa cap despesa i no és 
necessari realitzar cap inversió. 

 Havent estudiat tota aquesta documentació, els serveis tècnics municipals de la secció 
d’Infraestructures Urbanes consideren que la justificació presentada, a partir dels quals 
conformen la proposta de baixa econòmica és raonable, i es considera suficient per explicar 
l’oferta econòmica.  

  
Conclusions 
 
Per tot l’exposat, S’ACCEPTA l’oferta presentada per ORANGE ESPAGNE SAU amb NIF  
A82009812, al justificar suficientment el baix nivell de preus o costos proposats i que, per tant, 
l’oferta pot ser complerta.  

El que s’informa als efectes oportuns.  

PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ 

Els membres de la Mesa de contractació, a la vista de l’informe tècnic de data 12 de 
març de 2024, acorda per unanimitat les següents propostes i elevar-les a l’òrgan de 
contractació: 

Primer.- Proposar acceptar l’oferta presentada per l’empresa Orange Espagne SAU, 
pels motius descrits en l’informe tècnic de data 12 de març de 2024. 

Segon.- Proposar l’adjudicació del contracte de servei anomenat Serveis de 
comunicacions mòbils de l’ajuntament de Sabadell 2024-2025, a l’empresa que es 
detalla tot seguit i en els següents termes: 

Empresa adjudicatària: Orange Espagne SAU 
NIF: A82009812 
 
Termes de l'adjudicació 
Pressupost d’adjudicació  (IVA inclòs al tipus del 21% ) 154.813,11€ 
Millora tarifa plana de dades 60 GB 
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Bossa per dispositiu (import total dels dispositius oferts, sense IVA) 33.300,00€ 
Elements addicionals Segons taula 

Termini d’execució:                                                                                               
2 anys, des de l’endemà de 

la data de formalització 
Garantia definitiva 6.397,24€ 
 

Taula d’elements addicionals: 

 Servei (Element addicional)  
Ponderaci
ó 
Valoració 
(Pi)  

Unit
ats  

Cost 
(€/mes 
sense 
IVA) 
(Ci)  

Línia mòbil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 40 GB  8%  1  8€  
Línia mòbil amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 60 GB  8%  1  8€  
Línia mòbil amb tarifa plana de dades nacionals i UE il·limitades  8%  1  14€  
Línia mòbil amb tarifa plana de veu i dades nacionals i UE de 20 GB i 
1.000 minuts  

6%  1  5€  

Línia mòbil amb dades nacionals i UE il·limitades per a router 4G 
(sense dispositiu inclòs)  

6%  1  20€  

Abonament extra de dades nacionals i UE de 5 GB  7%  1  4€  
Línia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 15 MB  2%  1  1€  
Línia M2M amb tarifa plana de dades nacionals i UE de 100 MB  2%  1  1,7€  
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a Europa no EU i USA  6%  1  4€  
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a Europa no EU i USA  6%  1  10€  
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a Europa no EU i USA  6%  1  20€  
Abonament de dades de 200 MB, per roaming a resta del món  5%  1  15€  
Abonament de dades de 500 MB, per roaming a resta del món  5%  1  37,5€  
Abonament de dades de 1 GB, per roaming a resta del món  5%  1  75€  
Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 500 
SMS/mes)  

5%  1  12€  

Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.000 
SMS/mes)  

5%  1  24€  

Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 1.500 
SMS/mes)  

5%  1  36€  

Servei de missatgeria massiva (inclou accés a plataforma i 2.000 
SMS/mes)  

5%  1  48€  

TOTAL 100%   
 

La data d’aquest document és la que consta en l’encapçalament. Les signatures 
electròniques dels membres de la Mesa, tenint en compte que la reunió s’ha fet per 
videoconferència, només donen conformitat al contingut del document. 

I sense cap més assumpte que tractar a les 11:40 hores es dona per acabat aquest 
acte; del qual s’estén la present acta, per deixar-ne constància i que firmen els 
membres de la Mesa. 

El President, La secretària i vocal, 
 
 
 
 
 
 
Fco. Javier Ruiz Nuñez, Indalecia Lara García 
Cap del Servei de Manteniments                         Tècnica superior en Dret 
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Vocals 

  

 

 

 

Joan Figueras Llorens Laura Porras Mármol 
Cap de Secció de Serveis Jurídics Tècnica de la Secció de Control  
 Financer 
 

 

 

 

Jordi Viu Abad,  
Cap de Secció d’Infraestructures Urbanes 


