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Informe justificatiu de la contractació 

ASSISTÈNCIA TÈCNICA PER A L’OBTENCIÓ ELECTRÒNICA DE DADES DE 
CONTROL EFECTIU DELS APROFITAMENTS D’AIGUA I DELS CABALS 
AMBIENTALS AL DISTRICTE DE CONCA FLUVIAL DE CATALUNYA 
 

Justificació tècnica de la necessitat de contractar aquest servei 

L’article 1 de la Directiva Marc de l’Aigua (DMA) 2000/60/CE, de 23 d’octubre del 2000, 
estableix com a objectiu, entre d’altres, contribuir a donar garanties del subministrament 
suficient d’aigua superficial o subterrània en bon estat, tal com requereix un ús de l’aigua 
sostenible, equilibrat i equitatiu. 

D’acord amb el que estableix l’article 117 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per 
la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, i el Reial decret 2646/1985, de 27 de desembre, 
sobre traspàs de funcions i serveis de l’Administració de l’estat a la Generalitat de Catalunya 
en matèria d’obres hidràuliques, l’Agència Catalana de l’Aigua (en endavant, ACA) 
distribueix els recursos d’aigua superficials, subterranis i d’altres fonts de subministrament, 
fent ús de les infraestructures hidràuliques per garantir el correcte funcionament dels 
diversos usos dintre de l’àmbit territorial de les conques hidrogràfiques intracomunitàries de 
Catalunya competència de la Generalitat de Catalunya (conques internes de Catalunya). 

D’acord amb els articles 8.2.a, c i d del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel 
qual s’aprova el text refós de la legislació en matèria d’aigües a Catalunya (en 
endavant, TRLAC), i els articles 8, 15, 16 i 17 del Decret 86/2009, de 2 juny, d’aprovació 
dels Estatuts de l’Agència Catalana de l’Aigua i de la seva modificació pel Decret 153/2012, 
de 20 de novembre, l’ACA exerceix aquesta distribució i vigilància dels recursos d’aigua 
disponibles, consumptius o no, com a entitat de dret públic competent. 

El TRLAC dedica el seu Títol II, integrat pels articles 18 al 29 bis, a la planificació 
hidrològica. De conformitat amb aquest cos normatiu, l’aprovació de la planificació 
hidrològica en l’àmbit de les conques internes de Catalunya correspon al Govern de la 
Generalitat, mentre que la seva elaboració i revisió resta atribuïda a l’ACA. Aquestes 
previsions legals relatives a la planificació han estat desenvolupades mitjançant el 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre. 

El Pla de gestió del Districte de conca fluvial de Catalunya (en endavant, DCFC) i el 
Programa de mesures, aprovats mitjançant el Decret 91/2023, de 16 de maig, conforme als 
articles 9 i 13 del Reglament de la planificació hidrològica, inclouen la definició de les 
accions i les mesures necessàries per assolir els objectius fixats dins l’àmbit de les conques 
hidrogràfiques internes de Catalunya i les aigües subterrànies i costaneres associades. 

El Pla de gestió defineix el règim de cabals de manteniment o ecològics, amb l’objectiu 
de preservar uns cabals circulants als cursos fluvials del DCFC que permetin assegurar el 
bon estat de la vida piscícola i la vegetació de ribera.  
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El text normatiu Pla de gestió del DCFC estableix diferents disposicions relatives al control 
dels cabals captats o de manteniment, els quals tenen caràcter de condicions essencials per 
a l’adequació dels aprofitaments als objectius de la DMA i de la planificació hidrològica, com 
ara els següents: 

Article 20: Control del règim de cabals de manteniment o ecològics 

Article 22: Compliment del règim de cabals de manteniment o ecològics 

Article 35: Mesures de control dels aprofitaments d'aigües 

Article 42: Directrius específiques per a la protecció de determinades masses d'aigua 
subterrània 

A més a més, la Llei 5/2017, de 28 de març, de mesures fiscals, administratives, 
financeres i del sector públic (...) va afegir la disposició addicional 22a al TRLAC amb el 
títol “Sistemes de control dels cabals en derivacions superiors a 10 hm3/any”, cosa que 
obliga l’ACA a realitzar una vigilància remota de les concessions atorgades per a 
(essencialment) ús hidroelèctric, qüestió que cobra encara més rellevància en l’actual 
context de “excepcionalitat” davant la greu sequera que afecta la major part de les “unitats 
d’explotació” definides dins el DCFC. En aquestes circumstàncies, resulta especialment 
important garantir la fluència dels aprofitaments i el compliment dels cabals de manteniment. 

Es per això que l’objectiu d’aquest plec és potenciar i intensificar el procés 
d’integració i de presentació de les dades requerides per part dels titulars de 
concessions d’aigua en un context de canvi global generalitzat i d’intensa sequera al 
DCFC des de la tardor de 2021. La contractació proposada formaria part de l’actuació 
B3.021 (“Assistències tècniques pel control dels consums i la gestió de la sequera), segons 
el Programa de mesures vigent durant el sexenni 2022-2027, en el qual hi ha previstes 
d’altres accions vinculades amb el control dels cabals utilitzats i les restriccions ambientals 
corresponents, com ara la convocatòria de “Subvencions per a la millora del control dels 
cabals subministrats en alta” (B2.006) i, en particular, el “Suport tècnic als processos de 
concertació” (A1.002). 

En paral·lel, des de l’Àrea d’Abastament d’Aigua s’està treballant en l’elaboració d’una 
norma tècnica que haurà de servir per regular els requisits per al control efectiu dels cabals. 

 

Justificació tècnica d’insuficiència de mitjans interns 

Atenent al volum de dades a treballar, l’abast de la prestació, així com les seves 
especialització i complexitat, actualment l’ACA no disposa del personal necessari en perfil 
professional i especialització adients. Així, es requereix un equip especialitzat per a dur a 
terme les tasques del projecte, que tingui els coneixements ambientals i hidrogeològics 
necessaris per decidir la metodologia de mesura de cabal i realitzar les tasques de control. 
L’ACA no disposa de personal per a dur a terme aquestes tasques. 

 

Antecedents contractuals 

No n’hi ha. 
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Criteris d’adjudicació 

Els criteris d’adjudicació es troben desenvolupats a l’apartat 22 de la proposta d’adjudicació. 
Heus-ne aquí un quadre resum: 

 
 QUADRE RESUM DELS CRITERIS D'ADJUDICACIÓ 

 Criteri Subcriteri 

Puntuació 
màxima 

per 
subcriteri 

Puntuació 
màxima segons 
judici de valor o 

automàtics 

Criteris 
sotmesos 
a judici de 

valor 

Comunicacions, 
metodologia de 

treball i 
estructuració  

Comunicacions 5 

30 

Metodologia i 
planificació de 

treball 
5 

Estructuració 
de la informació 

10 

Sistemes de 
control i 

compliment dels 
cabals ecològics 

Fitxa de 
valoració del 
compliment 

5 

Seguiment i 
planificació 

5 

Criteris 
automàtics 

Experiència 
professional 

més enllà dels 
mínims del 5.1 

PPTP 

Aforaments 10 

70 

Centrals 
hidroelèctriques 

10 

Configuració de 
dades 

5 

Lletrat en 
procediment 
administratiu 

5 

Paritat de gènere 10 

Oferta econòmica 30 

TOTAL 100 100 

 

Justificació de la no divisió en lots 

L’article 99.3.b de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP) 
estableix que la prestació es podrà no dividir en lots si “El fet que la realització independent 
de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte en dificulti l’execució 
correcta des del punt de vista tècnic; o bé que el risc per a l’execució correcta del contracte 
procedeixi de la naturalesa del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució 
de les diferents prestacions, qüestió que es podria veure impossibilitada per la seva divisió 
en lots i l’execució per una pluralitat de contractistes diferents.” 
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Així, no es preveu la divisió en lots d’aquest contracte pels motius següents: 

• La naturalesa de caràcter intel·lectual de la prestació. Es tracta d’un servei de 
consultoria de suport al personal de l’ACA de les tasques a realitzar. La realització 
independent de diverses prestacions dificultaria la correcta execució del contracte 
des del punt de vista tècnic i no permetria assolir una correcta execució del servei i 
donar coherència als continguts. 

• En tractar-se d’una prestació que es duu a terme exclusivament al DCFC, cal 
analitzar les problemàtiques que es vagin detectant de forma conjunta, perquè 
algunes poden centrar-se en un àmbit territorial comú, o poden estar 
interrelacionades en el seu origen, en el seu estudi o en la seva solució. Així mateix, 
com a resultat, cal oferir diferents documents de solució homogènia i coherent, 
producte de l’anàlisi comparada dels casos analitzats. 

• Algunes tasques tenen caràcter seqüencial, amb la qual cosa és imperatiu tenir-ne 
una visió integral, sense provocar desajustos ni incongruències entre les parts 
implicades. Si la prestació la duguessin a terme dues o més empreses diferents, es 
generaria conflicte entre les empreses pels desajustos o incongruències entre les 
tasques. 

 

Termini de vigència del contracte 

El termini d'execució previst per a la realització de la prestació s’estableix en 2 anys des de 
la formalització del contracte.  

Així mateix, es planteja una possible pròrroga en el contracte d’1 any. 

 

Pressupost del contracte 

El pressupost de licitació del contracte és de 355.401,71 €, dels quals 293.720,42 € 
corresponen a l’import base i 61.681,29 € són de l’IVA del 21 %. Aquest import es troba 
justificat a l’apartat 1 de l’Annex 4 de la proposta de contractació 

 

Valor estimat del contracte (VEC) 

 

El VEC és de 444.001,42 €, desglossat de la manera següent: 

• Execució: 293.720,42 € 

• Possible pròrroga: 150.281,00 € 

Tots els imports del VEC són sense IVA. 
 
 
El VEC està justificat a l’Annex 4 de la proposta de contractació 
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