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Ajuntament de Pals

PROJECTE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI PUBLIC DE L'ESCOLA DE BRESSOL

MUNICIPAL DE PALS (EXP.NUM.889/2024)

1. ANTECEDENTS

Es voluntat de 'Ajuntament de Pals (en endavant, 'Ajuntament), donar continuitat al
servei d'escola de bressol durant l'any escolar, juntament amb els serveis
complementaris que li sén propis, d’Us exclusiu per a les persones usuaries.

Després d’anys de funcionament, en qué el servei es troba ja consolidat, es considera
necessari procedir al seu establiment formal, competéncia la qual correspon al Ple
municipal, prévia instruccio de I'expedient oportd, que ha de comprendre una memoria
justificativa, un projecte d’establiment i un reglament sobre el régim juridic de la
prestacié, d’acord amb el que disposen els articles 159 a 162 del Decret 179/1995, de
13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals
(en endavant, el ROAS), i la resta de normes d’aplicacié.

A tals efectes, el 20 de juny de 2024 es dicta el Decret num.756/2024, en virtut del qual
es sol-licita de la secretaria municipal la redaccié de la documentacié establerta a
l'article 159 del ROAS per a la seva posterior tramitacié, de conformitat amb l'article
160 de la mateixa norma, amb motiu de la licitacio de la concessié del servei public de
I'escola de bressol municipal de Pals.

2. ASPECTES TECNICS: CARACTERISTIQUES DEL SERVEI
2.1. OBJECTE

L'escola bressol municipal de Pals és un servei public municipal adrecat a infants de
setze setmanes a tres anys d’edat i a les seves families per tal de prestar serveis
propis d’educacié infantin de primer cicle i d’acompanyament en la crianga a les
families.

Es objecte d’aquest projecte descriure els treballs consistents en la gestié indirecta del
servei public d’escola bressol municipal de Pals (en endavant, el servei), amb la
finalitat d’'ordenar i racionalitzar la gesti6 i la metodologia de I'educaci6 infantil de setze
setmanes a tres anys, alhora que els seguents serveis:

- Servei de menjador. L’alimentacié adequada de l'infant a partir de I'any i fins als
tres anys es basa en una proposta alimentaria variada, suficient, equilibrada i
individualitzada, d’acord amb la constitucié de I'infant i les indicacions pediatriques,
per tal d’assegurar-ne un creixement i desenvolupament optims. En I'elaboracié
dels apats és important tenir en compte tant aspectes nutricionals (nombre de
grups d’aliments, frequéncia d’us dels diferents aliments, digestibilitat, etcétera),
com aspectes sensorials (olors, colors, textures, sabors, etcétera), i proposar la
utilitzacio de técniques culinaries variades.

Caldra seguir les recomanacions que periddicament actualitza 'Agéncia de Salut

Publica de Catalunya, tenint presents, com a basiques, les seglents
consideracions:
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Ajuntament de Pals

o Proporcionar un menjar de qualitat, tant des del punt de vista nutricional
com des de criteris higiénics, sensorials i educatius.

o Promoure habits higiénics, alimentaris i de comportament adequats, aixi
com també els aspectes socials i de convivéncia dels apats.

o Potenciar la varietat i la identitat gastrondmica de la zona, incorporant
aliments de temporada, locals i de proximitat.

o Fomentar la identificacid, la descoberta i I'acceptacié progressiva dels

diferents aliments i plats, educant linfant en el plaer de menjar amb
moderacio.

- Servei d‘acollida/permaneéncies. El temps de descans (migdiada) després de dinar
(opcional) és necessari per a contribuir a un desenvolupament saludable. Es també
una necessitat bioldgica en aquesta etapa i forma part de I'organitzacio diaria dels
centres. Tant els aspectes d'alimentaci6 com de descans formen part de la
comunicacio diaria amb les families a fi i efecte de fer un seguiment acurat amb
aquests factors de desenvolupament, aixi com per acompanyar, també,
l'organitzacié familiar.

- Serveis complementaris (tallers, xerrades, etcétera).

Es considera la idoneitat de comptar amb totes les sales previstes per a totes les edats
dels infants:

Franja d’edat Anys Aula
Petits De setze setmanes a dotze mesos 10
Mitjans D’un a dos anys 11
Grans De dos anys a tres anys 12

Amb relacioé al numero de places a oferir, aquest és de quaranta-una places, essent
que PAjuntament podra modificar I'oferta de places i les agrupacions indicades
anteriorment, d’'ofici o a instancia del contractista, atenent les condicions especifiques
del centre, la demanda i les necessitats de la comunitat o per la integracié d'infants
amb necessitats educatives especials, sempre d’acord amb les prescripcions del
Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de I'educacié infantil
i els requisits dels centres.

Aquest servei es prestara a I'edifici de titularitat municipal, situar al carrer Carmany,
num.19, 17256 de Pals, el qual es troba dotat de mobiliari, material pedagogic i medis
auxiliars per a les tasques que cal portar a terme.

2.2. PRINCIPIS RECTORS

La construccid d'una societat democratica comporta fomentar que les diferents
oportunitats socials siguin accessibles als diferents grups que conviuen en la societat i
aprofitar el potencial de la diversitat cultural.
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Ajuntament de Pals

Les escoles bressol municipals es regeixen pels principis que defineixen el model
educatiu i que deriven de la normativa actual d’aplicacié:
e La transmissio i la consolidacié dels valors propis d’una societat democratica: la

libertat, la responsabilitat, la solidaritat, el respecte, l'equitat, la cooperacio, la
justicia i la igualtat.

e El respecte, com a base de la convivéncia social, valorant les qualitats i els drets
dels altres. Dins d'aquest, el respecte a la pluralitat i a la diversitat, reconeixer el
valor de les diferents cultures d'origen, potenciar el coneixement i el respecte vers
l'altre i tractar de manera individual les families i els infants segons les seves
necessitats.

e La universalitat i 'equitat com a garantia d’igualtat d’oportunitats i la inclusio de tots
els col-lectius, basada en la coresponsabilitat de tots els centres sostinguts amb
fons publics.

e El pluralisme, com a valor propi de la societat en la que vivim.

e El conreu del coneixement de I'entorn proper i I'arrelament al pais en el que vivim.

e Elrespecte i el coneixement del propi cos.

e Elfoment de la pau i el respecte dels drets humans.

e El respecte i la preservacio del medi ambient i el gaudi respectuds i responsable
dels recursos naturals i del paisatge.

e La coeducacio i el foment de la igualtat real i efectiva entre nenes i nens.
e |’afavoriment de I'educaciéo més enlla de 'escola.

e La qualitat de I'educacid, que possibilita I'assoliment de les competéncies basiques
i la consecucio de I'excel-léncia, en un context d’equitat.

e Lainclusié escolar i la cohesio social per tal de construir una societat democratica.
e Escola catalana integrada en el seu entorn, en la cultura i en la societat.
e Escola laica i aconfessional que respecti les diferents creences.

e La responsabilitat com a una actitud de compromis amb els infants, amb les
families i amb la societat.

e |'afecte, com a manera d'expressar sentiments.
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Ajuntament de Pals

e La comunicacié com a mitja d'intercanvi amb les persones que ens envolten de
sentiments, opinions, pensaments, idees...

e |'educacié al llarg de la vida.

Aquests principis rectors es despleguen en uns principis singulars que confereixen,
alhora, un caracter propi al model educatiu de les escoles bressol municipals, els quals
son:

- Criteris de gestio publica, atenent la pluralitat social i oferint igualtat d'oportunitats.

- Caracter democratic, fonamentat en el dialeg, el consens, la participacid, la
transparéncia, I'accessibilitat, aixi com la implicacié i la col-laboracié de tots els
agents implicats (familiars, personal docent, administracions i d'altres entitats i
institucions del territori).

- Arrelat al seu entorn. Les escoles bressol municipals formen part de I'entorn i
coneixen la seva realitat social i cultural.

- Compensador de desigualtats. Les desigualtats es redueixen quan els infants han
estat escolaritzats de forma primerenca. |, especialment, contribueix a compensar
les desigualtats d'infants provinents de sectors més desafavorits econdomicament i
culturalment.

- El treball en xarxa afavoreix el seguiment individualitzat i personalitzat de I'alumnat.
A més a més, els agents que atenen la primera infancia i a les seves families
estableixen objectius i programes comuns per a una intervencié més eficac i que
abasti diferents ambits on creix l'infant (familiar, social, escolar).

- Respectués amb el medi ambient i la natura. Gestid ecoldgica i educativa dels
diferents elements que conformen el funcionament ordinari del centre (energia,
classificacié i reciclatge de residus que genera, etcétera), conjugant I'entorn urba i
'entorn natural.

- Coeducador, vetllant per un desenvolupament individual i una convivéncia
equilibrada entre tots els sexes, potenciant I'escolaritzacié mixta per a la igualtat
entre nens i nenes, a fi i efecte que aixd no sigui motiu de discriminacié ni
d'inhibicio enfront de cap tipus d'aprenentatge.

- Potenciar el desenvolupament de l'autonomia de linfant pel que fa a la seva
higiene personal.

- El respecte del dret dels familiars perqué llurs fills rebin la formacié que vagi
d’acord amb llurs conviccions.
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Ajuntament de Pals

- L’exclusié de qualsevol mena de proselitisme o adoctrinament.

Essent que la funcié de les escoles bressol municipals és principalment I'educativa,
perd6 també comporta una funcié social molt important afavorint la igualtat
d’oportunitats en I'accés a I'educacio, tractant-se d’un servei de proximitat, que a més,
contribueix a la conciliacié laboral i familiar, afavorint aixi, l'ocupabilitat de tots els
familiars, alhora que realitza una funcié social atés que és un dels primers motors
d'inclusio a la vida social i comunitaria i un factor facilitador de les relacions entre
families clau per afavorir la cohesié social.

2.3. OBJECTIUS EDUCATIUS

L’article 13 de la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, defineix els objectius
en I'educacio infantil:

a) Conéixer el propi cos i el dels altres, les seves possibilitats d’accié i aprendre a
respectar les diferéncies.

b) Observar i explorar el seu entorn familiar, natural i social.
c) Adquirir, progressivament, autonomia en les seves activitats habituals.

d) Desenvolupar les seves capacitats afectives.

e) Relacionar-se amb els demés en igualtat i adquirir progressivament pautes
elementals de convivéncia i relacié social, aixi com exercitar-se en I'is de 'empatia
i la resoluci6 pacifica de conflictes, evitant qualsevol tipus de violéncia.

f) Desenvolupar habilitats comunicatives en diferents llenguatges i formes
d’expressio.

g) Iniciar-se en les habilitats ldgico-matematiques, lecto-escriptura i en el moviment, la
gesticulacié i el ritme.

h) Promoure, aplicar i desenvolupar les normes socials que promoguin la igualtat de
génere.

Envers les families, els objectius principals sén els seglents:

a) Afavorir la creacié de xarxes relacionals entre les families per fomentar la
participacié dins la comunitat educativa, a fi d'aconseguir efectes preventius i
multiplicadors.

b) Potenciar la relacié amb les families i I'entorn per tal de promoure la cohesié social
i 'educacio intercultural, amb I'is del catala com a llengua vehicular.

c) Crear espais i ambients que facilitin la comunicacié espontania de mares i pares
amb llurs filles i fills, per tal d'ajudar-los a prendre consciéncia del seu paper
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Ajuntament de Pals

educador i es puguin, per part del centre, detectar les necessitats particulars i
col-lectives.

d) Promoure el sentiment de pertinenga a I'escola, sentir-se'n part, aportant opinions i
criteris. El centre ha de respectar que la familia és qui determina com realitza la
crianca del seu fill o filla.

e) Afavorir el concepte de familia competent, que genera expectatives positives
respecte a llurs fills

2.4, ESPAI

L’Ajuntament adscriu a la prestacié del servei d’EBM les instal-lacions de I'immoble
situat al carrer Quermany, nim.19, 17256, de Pals, que compta amb els espais i
dependéncies que es relacionen a continuacio i que es concreten en el planol adjunt
com a annex:

Unitats Bé moble / immoble

Porxo i zona d’accés exterior

Vestibul

Magatzem de cotxets

Magatzem i sala de caldera

Passadis distribuidor

Sala polivalent i menjador

Cuina - office

Rebost

Quarto de bugaderia i neteja

Despatx

Sala de reunions

Vestidor de personal

Lavabo de mestres

Aules

Canviadors i lavabos per als infants, 2 d’ells compartits per a dues aules

SN N NG o) J [T N [P\ UL (RN N [N\ VR N L N UL N (RIS Ny (S Ny QS N (R N\ PR N

Pati

Sera potestat de I'Ajuntament incorporar o modificar els espais adscrits.

2.5. CALENDARI DE PRESTACIO DEL SERVEI

La prestacié del servei abastara la totalitat dels cursos escolars i la seva execucio
s’iniciara posteriorment a la signatura del contracte i, en tot cas, en el termini maxim de
quinze dies habils.

La durada del servei sera de cinc anys.

L’establiment del termini de la concessio s’entén, en qualsevol cas, sense perjudici de
la facultat municipal d’acordar el rescat o declarar la seva extincié per causa imputable

a la persona concessionaria, de conformitat amb la legislacié general d’aplicacié a la
concessio.
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Ajuntament de Pals

Pel que fa al calendari laboral, aquest atendra al que cada any determini I'Ajuntament
de Pals, d’'acord amb el calendari oficial aprovat pel Departament de Treball de la
Generalitat de Catalunya.

2.6. HORARI DE PRESTACIO DEL SERVEI

L’horari escolar comprendra des de les 08:00 a les 17:30 hores i comprendra:

- Servei d’acollida, de dilluns a divendres, de 8:00 a 9:00 hores, de 12:00 a 13:00
hores i de 17:00 a 17:30 hores.

- Servei de menjador, de dilluns a divendres, de 12:00 a 13:00 hores.
- Servei de descans, opcional, de dilluns a divendres, de 13:00 a 15:00 hores.

2.7. RECURSOS HUMANS

Per a la prestacio del servei es preveu que:

e La persona concessionaria aportara el personal necessari i suficient per a
'execucid de la concessid, el qual no podra ser inferior a cinc treballadors/es,
sense perjudici de l'oferiment de treballadors/es addicionals amb motiu de la
licitacié de la concessid i les ratios establertes per llei.

e Agquest personal dependra unicament de la persona concessionaria i no ostentara
cap vincle de dependéncia, ni funcionarial ni laboral ni administratiu, amb
I'Ajuntament.

¢ Durant la vigéncia de la concessio la persona concessionaria no podra modificar el
nombre ni el personal de la plantilla sense I'expressa autoritzacio de I'Ajuntament.

2.8. DESPESES

L'explotacio i prestacid del servei genera despeses previstes a I'estudi econdmic i
assenyalades amb partida independent.

2.9. VECTORS AMBIENTALS

a) Sorolls i vibracions. La prestacié del servei no generara sorolls i/o vibracions
provocats pel propi funcionament.

b) Gestié de residus. La prestacid del servei no generara, per si sola, cap tipus de
residus potencialment perillosos.

c) Gestié d’aigles. La prestacié del servei no generara cap tipus d’abocament d’aiglies
provocades pel propi funcionament.

d) Emissions a I'atmosfera. La prestacio del servei no emetra emissions contaminats
(fums, olors, gasos, vapors, ...) a 'atmosfera provocades pel propi funcionament.
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A

e) Contaminacié luminica. La prestacio del servei no emetra cap tipus de contaminacié
luminica provocada pel propi funcionament.

Ajuntament de Pals

f) Risc d’explosié. La prestacié del servei no tindra instal-lacions amb classificacié amb
risc d’explosio.

2.10. MANTENIMENT

Es preveuen despeses de reparacidé i conservacio que inclouen les necessaries per a
cobrir el manteniment ordinari i preventiu del centre.

3. FORMA DE GESTIO

Esta previst que la prestacido del servei es realitzi mitjangant el sistema de gestio
indirecta, en la modalitat de concessio, modalitat prevista a 'article 188.3.a) del ROAS,
que regula les formes de gesti6 indirecta, aixi com a la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, atés que la prestacié del servei té un contingut
economic que el fa susceptible d’explotacié pels operadors economics.

No obstant aix0, i d’'acord amb la normativa reguladora, I'’Ajuntament manté sobre el
servei la titularitat i les potestats de direccio i de control que es deriven de la mateixa
ordenacié6 legal del servei, per preservar-ne el bon funcionament.

4. ASPECTES JURIDICS: COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA D’ESCOLA
BRESSOL

L’article 25.2.n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local,
disposa que el municipi exercira en tot cas, com a competéncies propies, en els
termes que estableixin la legislacid de I'Estat i de les comunitats autobnomes, en
matéria d’educacio:

«n) Participar en la vigilancia de [escolaritat obligatoria i cooperar amb les
Administracions educatives corresponents en l'obtencio dels solars necessaris per a la
construccio de nous centres docents. La conservacio, manteniment i vigilancia dels
edificis de fitularitat local destinats a centres publics d’educacio infantil, d’educacio
primaria o educacio especial.».

L'article 84 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 (en endavant, 'EAC)
disposa que els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies
sobre les materies seguents, en els termes que determinin les lleis:

«g) La planificacio, l'ordenacio i la gestio de l'educacio infantil, la participacio en el
procés de matriculacio en els centres publics i concertats del terme municipal, el
manteniment i 'aprofitament, fora de I'horari escolar, dels centres publics, i el calendari
escolar.».

Per altra banda, larticle 131 de I'EAC atribueix a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria d'ensenyament infantil en els aspectes que es relacionen a
I'apartat 2/, i especificament la competéncia sobre el régim de sosteniment amb fons
publics dels ensenyaments del sistema educatiu i dels centres que els imparteixen.
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L'article 156 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacid, disposa que els ens locals
tenen la condicié d’Administracié educativa en I'exercici de les competéncies propies,
d’acord amb I'EAC, i exerceixen també les competéncies que els son atribuides
d’acord amb el que estableix aquesta llei.

Ajuntament de Pals

Els ens locals poden crear centres propis per mitja de convenis amb el Departament,
d'acord amb la programaci6 de I'oferta educativa. Correspon als municipis:

a) Participar en les funcions que corresponen a I'Administracié de la Generalitat en
els diferents aspectes del sistema educatiu.

b) Organitzar i gestionar els centres propis.

c) Gestionar I'admissié d'alumnes en els ensenyaments del primer cicle d'educacié
infantil, i establir-ne el procediment i els barems, d'acord amb el que estableix
l'article 47.6.

d) Cooperar amb I'Administracié de la Generalitat en la creacio, la construccié i el
manteniment dels centres educatius publics.

e) Garantir la coordinacié dels serveis socials amb els serveis educatius amb
I'objectiu de vetllar per l'interés superior de l'infant.

f) Vetllar pel compliment d'aquesta llei i de la normativa que la desplega.

Els ens locals poden assumir la gestio dels serveis de menjador i de transport i d'altres
serveis escolars, d'acord amb el que s'estableixi per mitja d'un acord del Govern.

En aquest sentit, I'escola bressol disposa del codi d’autoritzacié i dades globals
seglents:

- Codi: 17010505.
- Tipus de titularitat: corporacions locals.
- Naturalesa: public.

Per ultim, larticle 95 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel que
s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local
estableix:

«Els serveis publics locals, inclus els exercits en virtut de la iniciativa publica prevista a
l'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, podran ser gestionades directament o
indirecta. No obstant, els serveis que impliquin l'exercici d’autoritat sols podran ser
exercits per gestio directa. ».

Per tot aix0, I'Ajuntament esta plenament capacitat legalment per a I'establiment del
servei, si bé haura de seguir la tramitaciéo que estableixen els articles 159 i seguents
del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (en endavant, el ROAS).
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5. ESTUDI DE VIABILITAT ECONOMICOFINANCERA

L'estudi de viabilitat analitza el cost de la prestacié del servei public d’escola bressol
municipal. Pel calcul del cost s’ha tingut en compte la totalitat dels costos (directes i
indirectes) i les necessitats que s’han previst. Els costos calculats a I'estudi s6n anuals.

L'article 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (en
endavant, la LCSP) disposa que el contracte de concessié de serveis és aquell en
virtut del qual un o diversos poders adjudicadors encarreguen a titol onerés a una o
diverses persones, naturals o juridiques, la gestié d’'un servei la prestacié del qual sigui
de la seva titularitat o competéncia, i la contrapartida del qual estigui constituida pel
dret a explotar els serveis objecte del contracte o per aquest dret acompanyat del de
percebre un preu. El dret d’explotacioé dels serveis implica la transferéncia a la persona
concessionaria.

La tipificacié d'un contracte com concessié de servei public exigeix I'assumpcio del risc
d'explotacié per part de la persona adjudicataria, nota en la que radica la diferéncia
fonamental respecte del contracte de serveis.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha reconegut que I'operador assumeix el
risc quan cobra una part significativa de la seva remuneracié a la persona usuaria,
essent que la forma de remuneracié de l'operador és un element que permet
determinar I'assumpcio del risc d’explotacio.

En el present cas i segons s’ha vingut desenvolupant fins ara, el servei d’escola
bressol municipal de 'Ajuntament de Pals s’ha gestionat de forma indirecta mitjangant
concessio administrativa entenent que existeix risc en la seva explotacio.

5.1. ESTUDI

A continuacié es presenten els comptes de peérdues i guanys provisionals de
I'explotacié de I'Escola Bressol Municipal de Pals, per un termini de 5 anys, d’acord
amb el Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de
contractacio publica i els serveis que constitueixen I'objecte del contracte.

Aquests comptes de péerdues i guanys provisionals s’han elaborat a partir del suposit
que s’estableix una variacié anual de I'lndex de Preus al Consum (en endavant, I'lPC)
del 2,32% acumulatiu anual pels imports dels costos directes d’explotacio.

L'increment de I'lPC a Catalunya des de marg del 2014 fins a marg del 2024 va ser del
23,2%, per tant, aquest percentatge representa un augment acumulatiu del 2,32%
anual.

En els conceptes d’'ingressos no es preveu cap increment de les taxes dels serveis pel
curs 2024-2025, perd a partir d’'aquests curs, es fa la previsi6 que els preus
augmentaran a raé d'un IPC del 2,32% anual acumulatiu.

Els comptes de pérdues i guanys provisionals es presenten tenint en compte el
nombre d’alumnes. Es a dir, I'import a subvencionar per I'Ajuntament de Pals es
determina en relaci6 amb el nombre d’alumnes, fixant una mitjana anual de 35
alumnes i tenint en compte que el servei funcionara amb tres unitats.
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En aquest cas, I'escola bressol podria tenir com a maxim un total de 41 alumnes.

NOMBRE D'ALUMNMES ESCOLA BRESSOL 35,00
MNOMBRE D'ALUMMES D'I2 17.00
CONCEPTE %% 2024-2025 2025-2026 | 2026-2027 | 2027-2028 | 2028-2029

Ingressos matricula 3.325,00 3.402,14 3.481,07 3.561,83 3.644,46
Ingressos quotes jornada completa 38.870,00 39.771,78| 40.694,4%] 4163860 42.604,62
Ingressos guotes acollida i permanéncia 4,320,00 4.420,22 4.522,77 4.627,70 4,735,06
Ingressos menjador 31.500,00 32.230,80 32.978,55| 33.743,66| 34.526,51
Ingressos descans 8.400,00 8.394,88 8.794,28 8.998,31 9.207,07
Aportacio Ajuntament de Pals 50.153,36 61.407,52| 72.115,79| 78.914,59| 8599896
Subvencid Generalitat de Catalunya per placa 56.000,00 56.000,00( 56.000,00] 56.000,00) 56.000,00
Subvencid Generalitat de Catalunya per alumnes d'l2 27.200,00 27.200,00( 27.200,00] 27.200,00) 27.200,00
Total E 219.768,36) 233.027,35| 245.786,93| 254.684,69| 263.916

-Costos personal direccid | educadores 143.902,69) 154.286,35| 164.214,21| 170.782,74| 177.614,03
-Absentisme 7.626,84 8.177,18 8.703,35 9.051,49) 9.413,54
-Servei de catering 24.675,13 25.247,60| 25.833,34| 26.432,67| 27.04591
-Reparacid i conservacio 1.227,84 1.256,33 1.285,47 1.315,30 1.345,81
-Formacid continuada equip professional 613,92 628,16 642,74 657,65 672,91
-Vestuari equip professional 562,76 575,82 589,17 602,84 616,83
-Equips de proteccid individual i prevencid de riscos laborals 306,96 314,08 321,37 328,82 336,45
-Primes d'assegurances 358,12 366,43 374,93 383,63 392,53
-Teléfon i comunicacions 818,56 83755 856,58 876,86 297,21
-Altres (subcontractacions, rentings, alarmes, progama gestid, etc.) 1.279,00 1.308,67 1.335,03 1.370,10 1.401,89
-Servei de neteja i bugaderia 12.278,40 12563,26| 1285473 13.152.96| 13.458,10
-Productes de neteja i bugaderia 1.534,80 1.570,41 1.606,84 1.644,12 1.682,26
-Material inventariable 2.455 68 2512 65 2,570,595 2.630,58 2.691,62
-Material vari (fungible, didactic i pedagogic, etc) 2.148,72 2.198,57 2.249,58 2.301,77 235517
=Total costos directes 199.789,42| 211.843,05| 223.442,69| 231.531,53| 239.924,26
-Costos indirectes 4,00% 7.991,58 847372 8.937,71 9.261,26 9.596,97
=Total costos d'expl i0 207.781,00| 220316,77| 232.380,35| 240.792,79| 24952123
Benefici industrial 600%| 1198737 1271058) 13.40656) 13.891.89) 14.39546

Amb una demanda mitjana de 35 alumnes per curs, la ratio de costos totals
d’explotacioé del servei en relacié al nombre d’alumnes se situa en un import mig de
6.579,37€.

Aquest indicador en l'estudi titulat “Indicadors de gestié de serveis municipals. Guia
d’interpretacio. Escoles bressol”, elaborat per la Diputacié de Barcelona a I'any 2020,
es trobava situat en un import de 5.915,47€.

La subvenci6 de la Generalitat de Catalunya pels alumnes d’'l2 s’estableix en 27.200€,
a partir de 17 alumnes per 1.600€/curs, mentre que la subvencié per plaga ocupada és
d’'un import de 56.000€/curs.

L'aportacio neta de I'’Ajuntament de Pals s’estableix en una xifra total de 348.590,22€
pels 5 cursos de durada del contracte, és a dir, en una mitjana de 69.718,04€ per curs.
Els ingressos dels serveis de I'escola bressol i del casal d’estiu s’estableixen en una
mitjana anual de 90.518,76€ per curs.

Cal tenir en compte que en aquest calcul es fa el suposit que a partir del curs 2025-
2026 les taxes dels serveis incrementaran a rad d'un 2,32% anual d’acord amb la
previsio de I'evolucié de la inflacio.

La quota mensual de I'escola bressol a jornada completa d’'un import de 149,50€ es
troba al curs 2024-2025 per sota del valor mig de l'indicador dels resultats de l'any
2020 de lestudi citat anteriorment, elaborat per la Diputaci6 de Barcelona que es
trobava situat en els 165,61€, i el servei de menjador i servei de descans sumats,
tenen una taxa de 140€/mes que es troba situada per sobre del valor mig de I'indicador
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referenciat en aquest estudi que és d’'un import mig de 131,59€/mes.

Les despeses de personal de I'escola bressol representen una mitjana del 70,10% de
tots els costos de funcionament dels serveis, mentre que les despeses de neteja en
representen una mitjana del 5,96%. Aquests percentatges en l'estudi referenciat
anteriorment se situen en el 74% i el 6,20%, respectivament.

L'aportacioé que realitza I'Ajuntament de Pals passa d’'un 22,82% del cost dels serveis
en el curs 2024-2025 a un 32,59% en el curs 2028-2029. Aquest fet es produeix per
'increment previst en els costos de personal a partir de 'Acord en matéria salarial del
Conveni Col-lectiu d’Ambit Estatal de centres d’assisténcia i educacié infantil en la
Comunitat Autdnoma de Catalunya, de 16 d’abril de 2024, i per I'efecte de la inflacié en
els altres costos de funcionament.

Aquests arguments exposats anteriorment també produeixen un decrement percentual
significatiu en la contribuci6 de laportacié del Departament d’Educacié de la
Generalitat de Catalunya, que passa de cobrir el 37,86% de la totalitat de les despeses
del servei en el curs 2024-2025 a cobrir-ne un 31,53% en el curs 2028-2029.

D’altra banda, I'aportacié de les families a través de les quotes dels serveis i de les
matricules passa d’'un 39,32% de la totalitat dels costos en el curs 2024-2025 al
35,89% en 'exercici 2028-2029.

Amb tot, es preveu que la retribucio de la persona concessionaria esta formada per les
quotes de les matricules i dels serveis de I'escola que paguen les families dels
alumnes, i per una aportacié de I'Ajuntament de Pals per cobrir el déficit del servei.
D’acord amb les hipotesis anteriors, i els resultats obtinguts, el pressupost base de
licitacio és el que es presenta a continuacié (IVA exclos).

2024-2025 2025-2026 | 2026-2027 | 2027-2028 | 2028-2029 TOTAL
133.353,36] 144.607,52| 155.315,79( 162.114,59| 169.198,96 764.590,22

D’acord amb allo que estableix I'article 102 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector public, a continuacié es calcula el valor estimat del contracte,
entés com la xifra de negocis sense IVA que generara la persona concessionaria
durant I'execucio.

El valor estimat del contracte t& un component fix, procedent de les aportacions de
'Ajuntament de Pals, i un component variable, en tant que es tracta d’un contracte de
concessio de serveis, i com s’ha afirmat anteriorment, el risc de demanda recau
principalment en la prestataria:

- Aportacié Ajuntament de Pals (component fix): 764.590,22€.

- Ingressos alumnes (component variable): 452.593,82€.

El valor estimat del contracte és de 1.217.184,04€ (IVA no inclds), ja que no es
preveuen prorrogues del mateix.

En aquest escenari 'Ajuntament de Pals rebria dues subvencions de la Generalitat de
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Catalunya, una d’'un import total de 136.000€ pel finangament dels 17 alumnes d’l2, i
una altra de 280.000€ pel finangament de les 35 places ocupades. Per tant, 'aportacié
neta de I'’Ajuntament de Pals seria d’'un import total, pels 5 exercicis de funcionament
de I'Escola Bressol Municipal de 348.590,22€.

Tots els calculs anteriors s’han realitzat sota el supdsit d’'un increment com dels costos
dels serveis d’'un 2,32% acumulatiu anual, i tenint en compte que els preus dels
serveis de l'escola i del casal d’estiu augmentaran en aquest mateix percentatge a
partir del curs 2025-2026.

Les persones licitadores hauran de presentar la seva oferta a la baixa respecte de
'aportacido maxima que fara I'Ajuntament de Pals a la concessio, d’'acord amb els
comptes de perdues i guanys provisionals que presentin en la licitacié.

En el supodsit que els resultats obtinguts per la concessionaria siguin inferiors als
previstos, en cap cas suposara que I'Ajuntament de Pals augmenti la seva aportacio,

perqué s’entén que aquests és el risc operacional que ha d’assumir la prestataria del
servei, inclos en la modalitat de contracte de concessio de serveis.
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	a) Sorolls i vibracions. La prestació del servei no generarà sorolls i/o vibracions provocats pel propi funcionament.
	b) Gestió de residus. La prestació del servei no generarà, per si sola, cap tipus de residus potencialment perillosos.
	c) Gestió d’aigües. La prestació del servei no generarà cap tipus d’abocament d’aigües provocades pel propi funcionament.
	d) Emissions a l’atmosfera. La prestació del servei no emetrà emissions contaminats (fums, olors, gasos, vapors, ...) a l’atmosfera provocades pel propi funcionament.
	e) Contaminació lumínica. La prestació del servei no emetrà cap tipus de contaminació lumínica provocada pel propi funcionament.
	f) Risc d’explosió. La prestació del servei no tindrà instal·lacions amb classificació amb risc d’explosió.
	2.10. MANTENIMENT

