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SECRETARIA GENERAL 
Expedient: 2024/7709    
Assumpte: CONTRACTACIÓ PEL SERVEI DE GESTIÓ DE L'"ESPAI 6" PER MENORS EN RISC DE 
CALONGE I SANT ANTONI 

 

 
ACTA DE SESSIÓ DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ 

 
 
Identificació de la sessió: 
 
Número de sessió: 3 
Expedient de contractació: 2024/7709. 
Objecte: Contractació del servei de gestió de l’“Espai 6” per menors en risc de Calonge i 
Sant Antoni. 
Procediment d’adjudicació: Obert.                                                     
Data de la sessió: 12/08/2024. 
Horari: 12:00 h. a 12:04 h. 
Lloc: Sala de Juntes.                                                                        

 
 

Ordre del dia: 
 
1) Constitució de la Mesa.  
2) Donar compte a la Mesa de Contractació de l’informe elaborat pel Responsable del Contracte 

respecte de la documentació presentada per Creu Roja Espanyola a Palamós, per acreditar la 
viabilitat de la seva oferta incursa presumptament en situació d’anormalitat o desproporció. 

3) Propostes a l’Òrgan de Contractació. 
  
Desenvolupament de la sessió: 
 

1.- Constitució de la Mesa. 
 
Es constitueix la Mesa de Contractació, amb quòrum suficient, amb l’assistència dels següents 
membres dels indicats a l’Annex 13 del Plec de Clàusules Administratives Particulars (PCAP) 
regulador d’aquest contracte: 
 
President: 
 

- El suplent de l’Alcalde, el Regidor Delegat de Mobilitat i Turisme, Sr. Albert Ros Mercader. 
 

Vocals:  
 

- L’Interventor de l’Ajuntament, Sr. Ivan València Arévalo. 
- El Secretari de la Corporació, Sr. Christian López Ibanco. 
- La suplent del Responsable del Contracte, la Cap de la Unitat de Dinamització 

Comunitària, Sra. Mònica Boira Camacho. 
- La Regidora Delegada de Serveis Socials, Gent Gran i Recursos Humans, Sra. Mercè 

Orduña Valiente.  
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Secretari de la Mesa: Sr. Albert Esteva Plaja, Tècnic d’Administració General de l’Àrea de 
Secretaria. 
 
2.- Donar compte a la Mesa de Contractació de l’informe elaborat per la suplent del 
Responsable del Contracte respecte de la documentació presentada per Creu Roja 
Espanyola a Palamós, per acreditar la viabilitat de la seva oferta incursa presumptament en 
situació d’anormalitat o desproporció. 
 
2.1.- En la Sessió nº 1 de la Mesa de Contractació celebrada el dia 23 de juliol de 2024, es va 
obrir el Sobre A dels dos licitadors que van presentar oferta en aquest procediment de 
contractació (Nascor formación, SL i Creu Roja Espanyola a Palamós), considerant-se correcta la 
documentació administrativa presentada, i essent tots dos admesos a la licitació, encara que amb 
caràcter provisional en el cas de Nascor Formación en la mesura que la Mesa va acordar requerir-
la per tal que aclarís el nom i els cognoms sencers de la persona designada per adscriure-la a 
l’execució del contracte la qual, havia estat identificada només amb les inicials del nom i els dos 
cognoms així com el seu DNI parcialment anonimitzat. 
 
2.2.- Verificat l’anterior requeriment el dia 23 de juliol de 2024 amb Registre de Sortida núm. 
2024/10040, Nascor Formación, SL el complimenta presentant el mateix dia 23 (Registre 
d’Entrada núm. 2024/15238), declaració responsable segons model de l’Annex 6 del PCAP en el 
que designa amb nom i cognoms la persona que adscriurà a l’execució de les prestacions objecte 
del contracte, de tal manera que la seva admissió a la licitació és definitiva en aplicació del que 
disposa la Clàusula 10.5 en relació al 10.1 -paràgraf tercer- del PCAP. 
 
2.3.- En la mateixa Sessió nº 1 de la Mesa de Contractació, es va procedir a l’obertura del Sobre B 
i es va comprovar que els dos licitadors admesos havien presentat el projecte tècnic d’execució 
del servei objecte del contracte als efectes de sotmetre’ls a l’aplicació dels criteris de valoració 
subjectius previstos a l’apartat S del Quadre de Característiques del PCAP.  
La Mesa va acordar trametre al Responsable del Contracte el projecte tècnic presentat pels dos 
licitadors als efectes de la seva valoració dins el termini màxim de 7 dies naturals, la qual cosa es 
va verificar mitjançant informe emès en data 23 de juliol de 2024. 
 
2.4.- La Mesa en la Sessió nº2 celebrada el dia 26 de juliol de 2024, va admetre de manera 
definitiva a la licitació a Nascor Formación en haver complimentat correctament el requeriment que 
se li va formular, així com va acceptar l’informe de valoració dels criteris d’adjudicació sotmesos a 
judici de valor emès pel Responsable del Contracte del qual en resulta l’assignació, en aquest 
grup de criteris, de 14,25 punts a Nascor Formación, SL, i de 20 punts a la Creu Roja Espanyola a 
Palamós. 
 
En la mateixa sessió es va procedir a l’obertura del Sobre C de les pliques presentades, que és el 
que contenia l’oferta econòmica i la resta de criteris de valoració d’apreciació automàtica o 
mitjançant l’aplicació de fórmules. 
D’acord amb el previst a l’apartat S del Quadre de Característiques del PCAP rector del contracte, 
aplicant a les ofertes econòmiques presentades pels dos licitadors la fórmula de càlcul de la 
puntuació corresponent i a la resta de criteris d’adjudicació d’apreciació automàtica la puntuació 
establerta en aquest apartat S, en resultà que la puntuació màxima de 78,61 punts li va 
correspondre a Creu Roja Espanyola a Palamós, i que a Nascor Formación, SL li corresponien 39 
punts. 
 
Aplicant el criteri establert a l’apartat T.b) del Quadre de Característiques del contracte del PCAP, 
als efectes de calcular si alguna de les ofertes presentades es podia trobar presumptament en una 
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situació d’anormalitat o desproporció, es determinà que podia trobar-se en aquesta situació l’oferta 
presentada per Creu Roja. 
Se la va requerir per tal que, d’acord amb la Clàusula  10.3 del PCAP, en un termini de 5 dies 
hàbils comptats a partir de l’endemà de la recepció del requeriment, presentés les justificacions 
que fossin pertinents per acreditar la viabilitat de la seva oferta. 
 
2.5.- Creu Roja ha complimentat el requeriment dins el termini concedit a aquests efectes 
presentant en data 2 d’agost de 2024 (Registre d’Entrada núm. 16018), la documentació 
acreditativa, al seu entendre, de la viabilitat de l’oferta la qual, es sustentaria en els següents 
arguments: 
 

“- Que la Creu Roja Espanyola a Palamós, en data 18/07/24, va presentar oferta per la contractació del 
“Servei de Gestió de l’Espai 6 per a menors en risc de Calonge i Sant Antoni, amb núm. d’expedient 
2024/7709. 
 
- Que d’acord amb el resultat de l’acta de la mesa de contractació del dia 26/07/24 i un cop aplicats a 
l’oferta econòmica de Creu Roja els criteris per a la determinació de l’existència de baixes 
presumptament anormals o desproporcionades, s’ha determinat que aquesta es troba en el supòsit 
d’oferta anormalment baixa, segons el requeriment rebut en data 29/07/24 que insta a Creu Roja a la 
presentació de la deguda justificació. 
 
- Que l’oferta que ha presentat CREU ROJA ESPANYOLA A PALAMÓS es perfectament viable en tots 
els seus termes i paràmetres i s’ajusta perfectament a tots els criteris d’adjudicació (tant els de valoració 
automàtica com els sotmesos a judici de valor) que es descriuen al PCAP regulador d’aquesta licitació. 
 
FONAMENTACIÓ: 
 
1. En relació a l’oferta econòmica, la Creu Roja no ha incorregut en cap supòsit d’oferta anormalment 
baixa en relació al valor estimat del contracte (VEC) i al Pressupost base de licitació. El Pressupost Base 
de Licitació és de 68.505,81€ (IVA apart)per dues anualitats i l’oferta de Creu Roja ha estat de 68.500€ 
(Exempt d’IVA) per aquestes mateixes dues anualitats. 
 
2. Pel que respecta als criteris de valoració d’apreciació automàtica que estableix el PCAP, la Creu Roja 
garanteix la total viabilitat de compliment dels diferents barems de l’oferta presentada i que es 
fonamenten i justifiquen segons el següent: 
 

a) En relació al punt 2 de millora de l’experiència professional de l’educadora socials adscrita, la Sra. 
Teresa Botet Sanchez disposa de 9 anys i 29 dies d’experiència degudament acreditada (Es va 
aportar a tal efecte un Certificat de l’empresa Aldeas Infantiles SOS Catalunya que gestiona un 
CRAE i un altre Certificat de la pròpia Creu Roja que ha gestionat fins el passat 30/06/24 l’Espai 6 
fent la mateixa activitat que ara es licita). Precisament es l’experiència de la professional la que 
ens permet obtenir la màxima puntuació possible, que és de 25 punts segons la graella de 
ponderació que estableix els diferents barems en funció dels anys d’experiència en treballs 
similars a l’objecte de la contractació. Segons aquesta graella “Més de 9 anys d’experiència” 
atorga una puntuació màxima de 25 punts. La major experiència de la professional que s’assignarà 
per l’execució del contracte no suposa en cap cas minvar la qualitat tècnica de l’oferta que ha 
presentat Creu Roja sinó, ans al contrari, li atribueix major experiència, entesa com el conjunt de 
coneixements adquirits per part de la professional pel transcurs del temps en el mateix tipus de 
treball, de manera que la major experiència del personal pugui afectar de forma significativa a al 
millora de la qualitat en l’execució del contracte. De fet la pròpia naturalesa del contracte justifica 
l’exigència d’experiència prèvia com a criteri d’adjudicació, ja que no deriva només de l’obtenció 
d’una titulació sinó de l’especialització i de l’experiència del personal en aquest tipus de tasques 
que es desprèn del PPT del contracte. 
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b) Pel que fa al punt 3, en relació a la millora dels recursos humans disponibles per a l’execució del 
contracte, l’estructura de recursos humans multidisciplinar de Creu Roja i en especial la seva 
organització intervinent en nombrosos projectes i activitats arrelades al territori de les poblacions 
de Calonge-Sant Antoni i Palamós, fa totalment viable per a la Institució  poder oferir 2 persones 
de suport 3 hores al dia, de dilluns a dijous, a més de l’educadora social i obtenir la puntuació 
màxima de 15 punts en aquest apartat, fet que per a l’Ajuntament i per a la prestació del servei 
representa una clara millora. (...)” 

 
2.6.- El Responsable del Contracte ha emès en data 8 d’agost de 2024 un informe de valoració de 
la documentació presentada per Creu Roja per tal d’acreditar la viabilitat de la seva oferta incursa 
presumptament en anormalitat o desproporció. 
 
L’informe transcrit en la part suficient, diu el següent: 
 

“(...) 
 
Vistes les justificacions presentades per l’empresa per acreditar la viabilitat de la seva oferta, que es 
fonamenten en base als següents arguments: 
 
1. MILLORA EN EL PREU 
 
En relació als criteris de valoració automàtica vinculats a l’oferta econòmica, s’argumenta que Creu Roja 
no ha incorregut en cap supòsit d’oferta anormalment baixa, donat que el Pressupost Base de Licitació 
és de 68.505,81€ per dues anualitats i l’oferta de Creu Roja ha estat de 68.500€ per aquestes dues 
anualitats. 
 
La puntuació corresponent a l’oferta econòmica formulada per Creu Roja Espanyola és la resultant de 
l’aplicació de la fórmula descrita a l’apartat S del PCAP (“Criteris d’Adjudicació”).  
 
(...) 
 
Creu Roja ha obtingut una puntuació de 38,61 punts, menor que la puntuació de l’altra empresa 
licitadora, Nascor Formación, que ha obtingut una puntuació de 39 punts (puntuació màxima). 
 
2. MILLORA DE L’EXPERIÈNCIA PROFESSIONAL DE L’EDUCADOR/A SOCIAL ADSCRITA PER A 

L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE 
 
En relació als criteris de valoració automàtica vinculats amb la millora de l’experiència professional de 
l’educador/a social, s’argumenta que l’educadora social adscrita a l’execució del contracte disposa de 9 
anys i 29 dies d’experiència, degudament acreditada, aportant a tal efecte un certificat de l’empresa 
Aldeas Infantiles SOS Catalunya, que gestiona un centre “CRAE” (Centre Residencial d’Acció 
Educativa), i un certificat de Creu Roja, que ha gestionat el servei de l’Espai 6 de Calonge i Sant Antoni 
fins el 30/06/2024. 
 
S’afegeix que precisament és l’experiència de la professional la que permet obtenir la màxima puntuació 
possible, i que aquesta major experiència de la professional que s’adscriu per a l’execució del contracte 
no suposa en cap cas minvar la qualitat tècnica de l’oferta presentada per Creu Roja sinó, ans al contrari, 
li atribueix una major qualitat en la prestació del servei, donat que la pròpia naturalesa del contracte 
justifica l’exigència d’experiència prèvia com a criteri d’adjudicació, a banda de la titulació exigida. 
 
Amb els anys d’experiència acreditats per Creu Roja, aquesta ha obtingut una puntuació de 25 punts, 
mentre que l’altra empresa licitadora, Nascor Formación, ha obtingut una puntuació de 0 punts, ja que no 
ha acreditat documentalment cap any d’experiència prèvia de la professional adscrita a l’execució del 
contracte, segons estableix la taula de valoració establerta a l’apartat S del PCAP:  
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(...) 
 
3. MILLORA DELS RECURSOS HUMANS DISPONIBLES PER A L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE 
 
En relació als criteris de valoració automàtica vinculats amb la millora dels recursos humans disponibles 
per a l’execució del contracte, s’argumenta que l’estructura de recursos humans multidisciplinar de Creu 
Roja i, en especial, la seva organització intervinent en nombrosos projectes i activitats arrelades al 
territori, fa totalment viable poder oferir dues persones de suport durant 3 hores al dia, de dilluns a dijous, 
a banda de l’educadora social adscrita a l’execució del contracte. 
 
Amb l’assignació de dues persones de suport, que representa també una millora en la qualitat de 
prestació del servei, Creu Roja obté una puntuació de 15 punts, mentre que l’altra empresa licitadora, 
Nascor Formación, ha obtingut una puntuació de 0 punts, ja que no ha ofert cap persona de suport, 
segons la taula de l’apartat S del PCAP: 
 
(...) 

 
Conclusió: 
 
Atès l’exposat, es proposa informar FAVORABLAMENT la justificació sobre la viabilitat de l’oferta 
presentada, atès que detalla les condicions que proporcionen una oferta presumptament anormal o 
desproporcionada, condicions que donaran lloc a una millora de qualitat en l’execució del contracte, i que 
es basen en haver acreditat una major experiència professional d’educadora social adscrita a l’execució 
del contracte, mentre que l’altra empresa licitadora, Nascor Formación, no ha acreditat cap any 
d’experiència; i en haver ofert a dues persones de suport, mentre que l’altra empresa licitadora, Nascor 
Formación, no ha ofert cap persona de suport per a l’execució del contracte.” 

 
2.7.- La Mesa de Contractació accepta el contingut de l’informe de valoració emès pel 
Responsable del Contracte en el sentit de considerar justificada la viabilitat de l’oferta presentada 
per Creu Roja Espanyola a Palamós. 
 
2.8.- El resum de la puntuació obtinguda per cadascun dels dos licitadors admesos a la licitació 
després d’aplicar els criteris d’adjudicació sotmesos a judici de valor i els d’apreciació automàtica 
seria: 
 
 
 Nascor Formación, SL Creu Roja Espanyola a 

Palamós 

   

Punts criteris valoració 
sotmesos a judici de valor 

    14,25                        20 

Punts criteris d’apreciació 
automàtica o mitjançant 
l’aplicació de fórmules 

39                        78,61 

                          

Puntuació total      53,25      98,61 

 
 
D’acord amb l’actuat, es formulen les següents  
 
3.- Propostes a l’òrgan de contractació. 
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Primera.- Classificar els licitadors en aquest procediment de contractació d’acord amb el següent 
ordre: 
 
1.- CREU ROJA ESPANYOLA A PALAMÓS 
2.- NASCOR FORMACIÓN, SL 
 
Segona.- Adjudicar el contracte del servei de gestió de l’”Espai 6” per menors en risc de Calonge i 
Sant Antoni a la CREU ROJA ESPANYOLA A PALAMÓS, sempre que presenti, previ requeriment 
efectuat a l’efecte, la documentació exigida a la Clàusula 10.6 del PCAP. 
 
A).- D’acord amb l’Apartat E del Quadre de Característiques del PCAP regulador del contracte, la 
seva vigència començarà l’endemà de la signatura i fins el 31 de juliol de 2026. 
Serà possible la realització de 2 pròrrogues anuals, de manera que, en cas de pròrroga, el 
contracte finalitzarà el 31 de juliol de l’última pròrroga que s’aprovi. 
 
B).- L’adjudicatari executarà les prestacions objecte del contracte amb estricta subjecció  a les 
determinacions, condicions i obligacions contingudes en els plecs i resta de documentació 
reguladora de la contractació, així com quedarà vinculat als compromisos assumits en el conjunt 
de la seva oferta. 
 
Condicions de l’oferta: 
 
1.- L’adjudicatari executarà les prestacions objecte del contracte (2 anualitats) per un preu global 
de 68.500,00 €. 
En ser l’adjudicatari una entitat declarada de caràcter social, la prestació del servei estarà exempt 
d’IVA per aplicació de l’exempció continguda a l’article 20.Uno.8º.a) de la Llei 37/1992. 
 
2.- Haurà d’adscriure a l’execució del servei objecte del contracte l’educadora social designada en 
la seva oferta, la Sra. Teresa Botet Sánchez. 
 
3.- Haurà d’adscriure dues persones de suport a l’educadora per a la realització de tasques no 
qualificades 3 hores diàries de dilluns a dijous (12 hores setmanals). 
 
 
Un cop finalitzada la sessió, es redacta la present acta per part del Secretari, es llegeix 
individualment pels assistents i, estant conformes amb el seu contingut, es signa electrònicament 
de forma consecutiva. 
 
 
Calonge i Sant Antoni, a la data de la signatura electrònica. 
 
Albert Ros Mercader                                Mercè Orduña Valiente 
 
Mònica Boira Camacho                            Ivan Valencia Arévalo     
 
Christian López Ibanco                            Albert Esteva Plaja 
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